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ONSOZ

Memur ve Emekli Sendikalar1 Konfederasyonu (MESK) olarak, temel misyonumuz,
basta sayilar1 17 milyona yaklasan emektar iiyelerimiz olmak {izere tiim Tiirk halkinin
yasam kalitesini artirmak, gliclendirmek, siirdiiriilebilir kilmak ve korumaktir.

MESK bu baglamda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’in liderliginde baslatmis oldugu
sosyal devlet ilke ve degerleri dogrultusunda, iiyelerimizin karsilastiklar1 her tiirli
sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetlerin ylriitiilmesini ulusal bir gorev kabul
etmektedir. Ayrica yurttaglarimizin emeklilik doneminde karsilastiklar tiim zorluklar
ve sikintilar1 bertaraf etmeyi ve her tiirlii haklarin etkili bir sekilde savunarak, adil ve
hak temelli kaliteli bir yasam ortaminin olusturulmasina katkida bulunmay1 da
hedeflemektedir.

MESK ayni1 zamanda ulusal diizeyde genis bir toplumsal kitleyi temsil etmenin yani
sira, Ustlendigi sorumlulugun bilincinde olarak tiim Tiirklerin haklarinin korunmasi,
kollanmas1 ve ¢0ziim Onerilerinin gelistirmesi baglaminda da c¢alismalarmi ve
faaliyetlerini yogun bir sekilde siirdiirmektedir.

MESK’in temel vizyon ve misyonuna bagli olarak sirali yayinlarindan birisi olan bu
rapor; Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin stratejik liderligi 1s5189inda emekli
yurttaslarin ikinci bahart yasama programi c¢ergevesinde yasam kalitelerini
yiikseltmeye yonelik stratejik proje onerilerini ortaya ¢ikarmayr amaclamaktadir.
Bu baglamda, gereksinimlerin amansizligindan hareket edilerek, bir an 6nce 6nlem
alinip uygulanmasi gerekli stratejik ongoriiler ve eylemler sunulmustur.

MESK o6nciiliigiinde yapilan bu stratejik raporun Tirkiye Cumhuriyeti devletine ve
tiim emekli yurttaglarimiza yararli olmasi dilegi ile kutsal liderimizi bir kez daha
0zlem, sevgi ve gururla anarak; manevi huzurunda saygi ile egiliyoruz.

Musa KOCAMAN

MESK Genel Baskani
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1. GIRIS

Dogu Anadolu Bolgesi, Tirkiye'nin 7 cografi bolgesinden biri olup, doguda Agr
Dagi'ndan, batida Uzun Yaylaya, kuzeyde Dogu Karadeniz Siradaglarinin ig
sinirlarindan, giineyde Giineydogu Toroslarina kadar uzanir. Bir tiggeni andiran bolge
yaklagik 165.000 km?lik yiizdl¢imiiyle Tiirkiye'nin en biiyiik cografi bolgesidir.
Tiirkiye yiizol¢limiinlin yaklasik %21’ini kapsamaktadir. Bununla birlikte sadece 6
milyonluk bir niifusa ev sahipligi yapan Bolge, Tirkiye’'nin en az niifus
yogunlugunun gozlemlendigi bir alan olarak dikkati ¢cekmektedir.

Dogu Anadolu Bélgesi, aym1 zamanda, birey ve toplum yasamini énemli bir sekilde
etkileyen dogal cevre unsurlarinin varligmma bagli olarak, cesitli toplumsal ve
ekonomisel gostergeler bakimindan Tiirkiye'nin goreceli az gelismis bir bdolgesi
olarak da 6ne ¢ikmaktadir. Gergi giliniimiizde Tiirkiye kalkinma konusunda diinyanin
en ciddi sorunlar1 yasayan iilkelerinden biridir. Cesitli sektorlerdeki dengesiz
kalkinma cabalar1 yaninda, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi yoniindeki
cabalara ragmen, kalkinmislik sorunu halen giincel bir konu olarak yerini
korumaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi i¢in uygulanan sosyal ve ekonomisel
politikalarin ve saglanan cesitli tesviklerin, salen, bélgenin kalkinmasina yeterli katki
saglamadigi, bolge ile iilkenin bati kesimi arasindaki gelismislik farkinin gittikge
derinlestigi de goriilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile birlikte, toplumsal ve
ekonomisel gelismislik bakimindan Tirkiye’nin en az gelismis bolgeleri olma
Ozelliklerini hep korumustur. Bélgesel esitsizligi en derinden yasayan iilkeler arasinda
yer alan Tiirkiye, bu sorunu, Dogu-Giineydogu sorunu olarak hem ekonomisel, hem
toplumsal, hem de siyasal boyutlar1 ile yasamaktadir. Bu anlamda, her gecen yil,
bolgelerarasindaki esitsizlikler makasinin daralmadigi, aksine giderek daha da
blytidiigli goriilmektedir. Gerek dogal gerekse toplumsal diizeyde goriilen
bolgeleraras1 esitsizlikler, biitiin ekonomilerde dengeli bir kalkinma siirecinin
oniindeki temel bir sorundur. Dolayisiyla, ulusal, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi  i¢in  bolgelerarast esitsizliklerin en asgariye indirilmesi
kagimilmaz olmaktadir (Okten, 2007: 11).

Dogu Anadolu Bolgesinin halihazirda maruz kaldigi bu sorun, ayni zamanda tim
iilkeyi de etkilemektedir. Nitekim bolgeler arasindaki toplumsal ve ekonomisel
dengesizlikler, genis anlamda bolgeler arasinda ekonomisel, demografik ve toplumsal
gostergeler bakimindan farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir. Biitiin bu
farkliliklarin ~ ortaya ¢ikardigi sonuglar bolgeler arasinda gelir dagiliminin
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farklilasmasina neden olmakta ve yoksullugu dogrudan etkilemektedir. Ote taraftan
ulusal kalkinmanin 6niindeki temel bir engel olarak yarattigi toplumsal, ekonomisel,
siyasal ve kiiltiirel sorunlar biitiin iilkeyi etkilemektedir (Okten, 2007: 11).

Dogu Anadolu Bolgesinde gorilen gelismiglik farki agik bir sekilde goze ¢arpmakta
ve Bolge yasaminmi ¢ok olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Nitekim bdlgeler
arasindaki geligsmislik farkliliklar1 bir taraftan gogii tetiklerken diger taraftan iilkenin
bircok kaynaginin hak ettigi degeri alamamasina; dolayisiyla yoksullugun belirli
bolgelerde yayginlasmasina ve yogunlagsmasina neden olmaktadir. Giiven (2024:
89)’in bilimsel ¢aligmas1 kapsaminda elde edilen bulgulara gore; ekonomisel gelisim
siirecinde 6nemli diizeyde rol oynayan beseri sermaye, girisimcilik, ihracat ve niifus
dagilimi bakimindan Tiirkiye’nin bolgeleri arasinda yliksek diizeyde farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklara giivenlik ile alt ve iistyap1 sorunlar1 eklenince bolgeler
arasinda basta ekonomisel olmak tizere 6nemli diizeyde gelismislik farkliliklar1 ortaya
cikmaktadir. Kamu hizmetlerinin iilke genelinde aymi standart ve c¢esitlilikte
sunulamamasinin sonucu olarak basta iyi egitimli kesim olmak iizere insanlar, kamu
hizmetlerine erisim acisindan daha 1iyi olanaklar sunan biiyiiksehirlere gog
etmektedirler. Bu durum gog¢ veren bolgelerde nitelikli insan kaynaginin azalmasi ve
niifus yogunlugunun diismesi sorununu ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle
girisimciligin gelisebilmesi i¢in gerekli olan ekosistem olusamamakta ve bir kisir
dongii meydana gelmektedir. Bu kisir dongiiyli engellemek icin ilk olarak yapilmasi
gereken, dengesiz niifus dagilimina neden olan goc¢li durdurmaktir. Dolayisiyla yagam
standartlar1 baglaminda bolgeler arasinda goriilen esitsizliklerin giderilmesi ve kamu
hizmetlerinin iilke genelinde standartlastirilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda,
ozellikle ekonomisel deger liretme acisindan bolgeler arasi esitsizlikleri azaltmak igin
her bolgenin beseri sermayesinin korunmasi ve gelistirilmesi elzemdir. Dolayisiyla
glinlimiiz insaninin talep ettigi genglik merkezleri, ¢cok amacl spor salonlari, mesire
alanlari, diger 6nemli sosyal donatilar gibi alt ve iistyapinin az gelismis bolgelerde
ivedilikle tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bu bolgelerdeki niifus ve
beseri sermaye kaybi devam edecektir. Ayrica beseri sermayenin gelisimi igin
gereksinim duyulan bilim ve sanat atdlyeleri, teknoloji smiflar1 gibi yatirimlarla
egitim altyapisinin giiglendirilmesi ve egitim faaliyetlerindeki ¢esitliligin tlim
bolgelerde yayginlastirilmasi gerekmektedir. Girisimciligin az gelismis bdlgelerde
kulugka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri gibi yeni ve daha gii¢lii diizeneklerle
tesvik edilmesi yiiksek diizeyde 6nem arz etmektedir. Kirsal niifusun yogun oldugu
bolgelerde basta hayvancilik tarimi1 olmak iizere tarim sektorii 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir. Tarima elverisli ve atil durumda bulunan kamu arazilerinin ekonomiye
kazandirilmasi son derece onemlidir. Gerek sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in
gereksinim duydugu nitelikli insan kaynaginin karsilanmasi gerekse yeni istthdam
olanaklar1 yaratilmasi1 agisindan girisimcilik bu alanda mutlaka giiglii bir sekilde
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tesvik edilmelidir. Ciinkii tarimsal faaliyetlerdeki verimlilik artis1 kirsalda kisi basina
diisen gelirin artirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bunun yaninda yéresel iiriinler
ve dogal kaynaklar da son derece 6nemli bir rol oynama potansiyeline sahiptirler.
Zira yoresel ve dogal kaynaklara dayali liriin imalatinin, hammadde tedarikinden
tirlinin imal edilip paketlenmesine kadar siliren zincir boyunca iiretilen tiim katma
deger kendi bolgesinde kalmakta ve bir taraftan kirsalda yasayip hammadde iireten
kesimin gelirini artirirken diger taraftan markalagma siireciyle birlikte artan talebi
karsilamak icin girisimciligi tetiklemektedir. Girisimciligin diisiik gelirli bolgelerde
yayginlagmasiyla birlikte bu bolgelerden yapilan ihracat da artis gosterecektir. Bu
durum, hem nitelikli insan kaynagi i¢in yeni istihdam olanaklarinin artmasina hem de
yeni yatirimlarin yapilmasi siirecine ivme kazandirilmasina katki sunacaktir. Ayrica
thracat artigi, kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 ve hizmetler sektoriiniin
gelismesini beraberinde getirecegi ongoriilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’nin 6nemli bir cografyasini
kaplamasina ragmen bir¢ok toplumsal ve ekonomisel sorun ile bas basa kalmstir,
bolge adeta 1ss1zdir, ayrica gevresel sorunlar ile de siirekli yiiz yiize gelmektedir. Ote
yandan, tipki Bolge sorunlar1 gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin emekli yurttaslari
da Omiirlerinin geri kalan kisimlarini mutlu ve mesut bir sekilde siirdiirememenin
endisesi ile sorunlu ve mutsuz bir sekilde yasamlarini siirdiirmeye ¢alismaktadir.

Emelklilik, bireyin yasam igerisindeki onemli degisim dénemlerinden biridir ve
siklikla yaghlarin karsilagtigi ilk biiyiik degisimdir. Emekli olan kisi dncelikle gelir
kaybina ugramakta, bunun yani sira toplumsal rol ve yetkileri de degismektedir.
Nitekim, emeklilikle birlikte yasanan bu kayiplara uyum saglayamayan bireyler,
kendilerini degersiz, Snemsiz, yalniz, boslukta ve ¢aresiz hissedebilirler. Omiirlerinin
geri kalanimi planlamakta giiclilk c¢ekebilirler. Yakinlarma yiik olduklar1 hissine
kapilir ve bazen de onlara karsi 6fkeli tavirlar sergileyebilirler. Oysa emeklilikle
birlikte ortaya ¢ikan giiclii duygular tanimnip bu yeni duruma uyum saglandiginda,
emeklilik bireyin kisisel gelisimini ve yasama yeni bir bakis agisi, ikinci bahar
getirebilmesini saglayacaktir.

Emelklilerin durumu, talep ve beklentileri ise bununla birlikte arzu edilen diizeyde
bulunmamaktadir. Giiniimiizde emeklilerin bir¢ogu yasamlarindan memnun degildir,
mutsuz bir sekilde yasam slirmektedir. Clinkli emekli yurttas, gelisen siire¢ i¢inde
yoksullastirilmig, zamanla yoksullagsmistir; yani su an yoksuldur. Tiirkiye’de gerek
emeklilik sisteminden gerekse baska nedenlerden dolayr emekli ve hak sahibi
yurttaslar, yoksullukla birlikte ¢6ziim bekleyen bir¢cok sorun ile bas basa kalmistir.
Bunun en 6nemli nedenleri arasinda ekonomisel olarak yeterli bir gelire sahip
olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Gelir diizeylerinin ¢ok diisiik diizeyde
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seyretmesi, diger yandan en temel gereksinim olan barinma ve gida maliyetlerinde
goriilen stirekli fiyat artiglar1 emeklileri gergekten ¢ok zor durumda birakmaktadir,
sefalete siiriiklemektedir. Oyle ki, emekli yurttaslarin bazilar1 emekli olduktan sonra
yeterli ve dengeli beslenememeleri yliziinden erken vakitte yagsamlarini yitirmektedir.
Halbuki Tiirkiye’nin kalkinmasinda, biiyiimesinde ve gelismesinde emegi olan emekli
yurttaslar, toplumsal hafizanin ve {iretim kiiltiiriiniin adeta kutsal tasiyicilaridir. Bu
nedenle emeklilik yalnizca bir yas donemi degil, onurlu bir yasam hakkinin da
devamudir.

Emelklilerin bu baglamda en onemli gider kalemlerinden birisi olan ve emekli
gelirlerinin neredeyse biiyiik bolimiinii yutan barinma maliyetlerinin en aza
indirilmesi veya bertaraf edilmesi, ¢oziilmesi gerekli dncelikli konular arasinda yer
almaktadir. Clinkii giinlimiizde emekli yurttaglarin genel bir yakinma konusu barinma
olanaklarimin olmamasi, insancil ve saglikli olmayan konutlara dahi yiiksek kira
O0demeleri, kira giderleri nedeniyle yoksullagsmalari, zaruri gereksinimlerini dahi
karsilayamamalari1 6n plana ¢ikmaktadir.

Emelli yurttaglarin, 6te yandan, yurt genelinde yasadiklar iller g6z oniine alindiginda
Bat1 bolgelerinde yer alan 10 sehirde ikamet ettikleri, Istanbul’un ise %20 ile yani 3,5
milyona yakin emekli yurttasi bilinyesinde barindirmakla ilk sirada yer aldig
goriilmektedir. Tiirkiye’deki emekli yurttaglarin bu baglamda biiylik ¢ogunlugu
Istanbul’da ikamet etmektedir.

Emelkli yurttaglarin Istanbul’da ikamet etmeleri, emekliler agisindan birgok sosyo-
ekonomisel sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Oncelikle Istanbul 19 milyona
yaklasan niifusu ile bir biiyliksehirdir. Biiyliksehrin tiim karmagasini da tagimaktadir.
Ev fiyatlar1 ve kiralar ¢ok yiiksek, trafik biiylik sorundur, sosyal donatilar olduk¢a
kisith, ulasim adeta bir ¢ile seklinde yasanmaktadir. Kaldi ki gida fiyatlar1 da diger
illere gore oldukga yiiksektir. Hizmet sektoriinden kaynaklanan iiriinler de diger
bolgeler ile karsilastirildiginda hayli yiiksek diizeyde seyretmektedir. Kisacasi
Istanbul’da yasam zaten pahalidir, aym1 zamanda mesakkatlidir. Bu zorluk emekliler
acgisindan daha da vahim bir durum arz etmektedir.

Emelkli yurttaglar ile birlikte, son zamanlarda artan enflasyon ve agirlasan yasam
kosullar1 toplumun her kesimini etkiler olmustur. Artan konut ve kira fiyatlar1 da
yasanan enflasyondan payimi fazlasiyla almistir. Nitekim, fahis kira artiglar1 biiyiik
kentlerde barinma krizine yol acgarak; kira 6demek zorunda olan emeklileri kronik
yoksulluk riskiyle karsi karsiya getirmistir (Akalin, 2024: 1237).

Emelkli yurttaglarin yasadiklar1 diger Bati bolgelerinde de durum benzer o6zellikler
tasimaktadir. Emekli yurttaglarin kalabalik ve gecim zorlugu yasadiklar1 bu bolgeler
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aymi zamanda sosyal yonden de sikintilar tagimaktadir. Ciinkii biiyiiksehirlerde
akrabalik, yakin arkadashk, komsuluk gibi geleneksel adetler zaman iginde
zayiflamis, kismen bertaraf olmustur. Emeklilerin yiiz yiize kalmis oldugu veya onlari
bekleyen sorunlarin basinda yalniz yasam gelmektedir; emekliler kendilerini yalniz
hissetmektedirler. Dogal olarak bu durum emekli yurttaglarin yasam kalitesini 6nemli
oranda zayiflatmaktadir.

Emelkli yurttaglarin en temel sorunlarinin basinda gelen ekonomisel ge¢im derdini
bertaraf etmek ve konforlu barinmaya yonelik koy evleri ve yasam alanlart yaratmak
icin bir model gelistirmek, bu raporun temel amacimi olusturmaktadir. Emekli
yurttaslara 6zellikle Dogu Anadolu’nun uygun sehirlerinde gerekli olan tiim altyap1
olanaklarini sagladiktan sonra, bedelsiz emekli kdy evlerinin tahsis edilmesi ise temel
hedef olarak belirlenmistir. Bu vesile ile emeklilerin sadece sosyal yonden degil ayni
zamanda ekonomisel, fiziksel ve ruhsal yonden de desteklenmesi gergeklestirilecegi
ongoriilmektedir. Boylece emekli yurttaglarin kalan omiirlerinin yagsam kalitesinin
artirtlmasi beklenmektedir.

Emelkli yurttaglarin 6nemli sorunlarinin basinda gelen barinma gereksiniminin
¢Ozlimii ile, bir yandan biiyliksehirlerin barinma sorunu bir derece ¢oziilecek, Dogu
Anadolu’nun 1ssiz alanlar1 ve kentleri yeni misafirleri ile daha yasanabilir kentler
haline gelecek, diger yandan isteyen emekli yurttaglara gerekli olanak ve altyapi
saglandiktan sonra her tirlii tarimsal iiretime katki saglamalar1 gergeklestirilecektir.
Boylece yasamalarinin ikinci baharini yasamay1 hak eden emekli yurttaglarin konforlu
barinma sorunu ¢oziilecek ve biitiinciil bir yasam alani yaratilarak sosyal ve ruhsal
yonden de desteklenmeleri saglanacaktir.

Emelli yurttaslar i¢in saglanacak kdy evlerinin yan sira, kdy evlerine yakin, emekli
lojmanlar1, emekli bakimevleri ve huzurevleri ile birlikte elverisli sosyal donatilar ve
aynmi ortamda yer alan saglik kurumlarina erisim, kolay ulagim, rahat aligveris ve
glivenlik gibi hizmet sunucularinin da es zamanli olarak bdlgelerde yaratilmasi
gerekmektedir.

Emelli yurttaglarin zaten konforlu bir sekilde yasam alania ve konuta sahip olmasi,
yani barinma hakki sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayisinin da bir geregidir. Hatta
en Onemli eksenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu baglamda devlet orgiitiiniin
saglikli bir sekilde barinma sorununu c¢ozmesi ve emekli yurttaglarin yasam
kalitesinin ylikseltilmesi ayn1 zamanda anayasal bir zorunluluktur.
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2. DOGU ANADOLU BOLGESI

Dogu Anadolu Bolgesi Tiirkiye’nin 7 cografyasal bolgelerinden en biiytigiidiir. Dogu
Anadolu Boélgesi’nin sinirlar1 ulusal diizeyde gerceklestirilen kongrede belirlenmistir.
Nitekim Tirkiye yiizol¢iimii bakimindan olduk¢a genis bir iilkedir. Bu nedenle
dogusuyla batisi, kuzeyiyle giineyi arasinda cografi olarak farkliliklar gozlenmektedir.
Bundan dolay1 1941 yilinda Cografya Kongresi'nde iilkenin bolgeleri belirlenmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi kendi i¢in dort cografyasal boliime daha ayrilmaktadir.

*  Erzurum-Kars Boliimii

* Yukan Frrat Bolimii

*  Yukar1 Murat-Van Bolimii
* Hakkari Bolimii

Dogu Anadolu Bolgesi kapsaminda 14 tane il vardir. En yiiksek yliz 6l¢time sahip
sehir Erzurum ili olarak one ¢ikmaktadir.

e Agn

* Ardahan
* Bitlis

* Bingol

* Elazig

* Erzincan

e  Erzurum

e Hakkari
e Igdir

* Kars

* Malatya
* Mus

* Tunceli
e Van

Dogu Anadolu Bolgesi kapsaminda ayrica; Kahramanmaras'in Afsin, Elbistan ve
Nurhak ilgeleri, Diyarbakir'in Ciingilis ilgesi, Sivas'in Giirlin ve Divrigi ilgeleri,
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Adiyaman'in Celikhan ve Sincik ilgeleri ve Kayseri'nin Sariz ilgeleri de yer
almaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi ve kapsadigi iller asagidaki Sekil’de de yer aldigi lizere iilke
topraklariin 6nemli bir boliimiinii kapsamaktadir. Ayrica birgok devletin siyasal
sinirlart ile komsuluk yapmaktadir.

Sekil 1: Dogu Anadolu Bolgesi Cografyasal Konumu ve Illerin Konumu

(N

Ardahan

Tunceli

Malatya

Hakkari
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2.1 Dogu Anadolu Bolgesi Cografyasi

Dogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye'nin 7 cografyasal bolgesinden biri olup, doguda Agri
Dagi'ndan, batida Uzun Yaylaya, kuzeyde Dogu Karadeniz Siradaglarinin ig
sinirlarindan, giineyde Giineydogu Toroslarina kadar uzanir. Bir iiggeni andiran
bolge, yaklasik 163.000 km”lik yiizdl¢iimiiyle Tiirkiye'nin en biiyiik cografyasal
bolgesidir. Dogu Anadolu Boélgesi, Doguda Giircistan, Nahgivan, Ermenistan ve
Iran’la komsudur. Kuzeyde, Kuzey Anadolu daglar1 ile Karadeniz Bolgesi’nden,
giineyde, Giineydogu Toroslar ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden ayrilir.

Dogu Anadolu Boélgesinin ortalama yiikseltisi 2000-2200 m arasindadir. Bu
baglamda da Tiirkiye’nin ortalama yiikseltisi en fazla olan bdlgesidir. Hatta
Tiirkiye'nin ¢atisi olarak isimlendirilmektedir. Bolgenin en algak yeri olan Igdir Ovasi
(850 m) dahi I¢ Anadolu'nun ortalama yiikseltisine yakindir. Erzurum Ovas1 1800 m,
Yiiksekova 2200 m yiikseltiye sahiptir. Bolgede yer alan ovalarin ortalama ytikseltisi
1500 metredir. Bolgede bulunan daglar, dogu-bat1 dogrultusunda ve ii¢ sira halinde
uzanirlar. Daglar arasinda ise ¢okiintii ovalar1 yer almaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinin kuzeyinde, batidan doguya dogru Cimen, Kop,
Allahuekber ve Yalnizgcam Daglar1 uzanir. Orta sirada Munzur (Mercan) Daglari,
Karasu-Aras Daglar1 ve Agr1 Dag1 bulunur. Giineyde yer alan daglar ise Giineydogu
Toroslar, Bitlis Daglari, Buzul (Cilo) Daglaridir. Bu daglar iigiincii jeolojik zamanda
Alp-Himalaya orojenik sisteminin uzantisi olarak kivrilma sonucu olugsmustur.

Dogu Anadolu Bolgesi cografyasal olarak Tiirkiye’nin en biiyiik bolgesi olup, ayn
zamanda ortalama yiikseltinin de en fazla oldugu bdlgedir. Siiphesiz bu durumun
temel nedeni bolgede dag siralarinin ve volkan konilerinin genis alan kaplamasidir.
Basta Agr1 olmak iizere Siiphan, Tendiirek ve Nemrut gibi sonmiis volkanlar, Karasu-
Aras, Munzur, Tercan, Bitlis ve Hakkari daglar1 gibi dag siralari, Dogu Anadolu’da
bulunmaktadir (Yilmaz, 2018: 582). Dogu Anadolu Bolgesinde Van Golii'niin
kuzeyinde kuzeydogu-giineybati yoniinde uzanan kirik hattt boyunca Nemrut,
Stiphan, Tendiirek, Agr1 (5.137m) volkanik daglar1 uzanir. Agr1 Dag1 Tiirkiye'nin en
yliksek noktasini olusturur.

Dogu Anadolu Bolgesinde kivrim daglart arasinda yer alan ¢ékiintii ovalar: da dogu -
bat1 yoniinde uzanir. Bu ovalardan Elbistan, Malatya, Elaz1g, Bingol, Mus, Van,
Yiiksekova ve Bagkale giineyde, Erzincan, Tercan, Askale, Erzurum, Pasinler,
Horasan, Kagizman, [gdir ovalar kuzeyde bulunur.

Dogu Anadolu Bolgesinde platolar da genis alan kaplar. Erzurum-Kars platosu Dogu
Anadolu'nun en genis platosudur. Bundan baska Firat ve kollar1 tarafindan
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parcalanmis plato goriiniimii kazanmis yiiksek yaylalar oldukc¢a fazladir. Dogu
Anadolu Bolgesi yiizey sekillerine bagl olarak Kuzey-giiney dogrultusunda ulagim
zordur. Ulagim Dogu-bat1 yoniinde daha kolaydir. Tiirkiye'de ulagim aginin en seyrek
ve en elverissiz oldugu bolgedir.

Dogu Anadolu Bélgesi birgok gble ev sahipligi yapmaktadir. Van Golii Tiirkiye nin
en bliylik goliidiir ve suyu sodalidir. Bolgenin diger golleri Ergek, Nazik, Cildir,
Hazar (Tektonik Gollerdir), Balik, Hagh, Nemrut (Krater Golleri), ve Akgol, adi ile
bolgede yer almaktadir. Ayrica bolgede Keban ve Karakaya Baraj Golleri de
bulunmaktadir.

Sekil 2: Dogu Anadolu Bolgesi- Van Gola
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2.2 Dogu Anadolu Bélgesi Iklimi

Dogu Anadolu Bolgesi, Turkiye'nin en biiylik ve en yiiksek cografyasal alanlarindan
birini kapsayan onemli bir bolgedir. Bu bolge, iklim ¢esitliligi ve yer sekilleri
acisindan oldukga zengindir. Bélgenin havasi kuru ve temizdir. Bélgenin iklimi, genel
olarak tipik karasal iklim o6zellikleri gosterirken, yerel unsurlar nedeniyle farkli iklim
tiirleri de mevcuttur.

Dogu Anadolu Bolgesi'nde baslica; (1) karasal iklim, (2) yiiksek dag iklimi ve (3)
Akdeniz iklimi goriilmektedir. Bolgenin biiyiik bir kisminda karasal iklim egemendir.
Bu iklim tiirli, yazlar1 sicak ve kuru, kislar1 ise soguk ve kar yagishdir. Karasal
iklimin 6zellikleri arasinda, sicaklik farklarinin belirgin olmasi, yagislarin genellikle
kis aylarinda diismesi ve yliksek nem oraninin olmamasi gelmektedir. Bolgedeki
yuksek daglik alanlarda ise, yiiksek dag iklimi etkili olmaktadir. Bu iklim, 6zellikle
yaz aylarinda serin, kis aylarinda ise ¢ok soguk ve kar yagishidir. yiikseklik arttikca
sicakligin diismesi, yliksek yagis miktarlar1 ve bitki ortiisiiniin seyrek olmasi yiiksek
dag ikliminin 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bolgenin baz1 kiy1 kesimlerinde de,
ozellikle Van Golii cevresinde Akdeniz ikliminin etkileri goriilmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi gercek sicaklik ile indirgenmis sicaklik arasinda farkin en
fazla oldugu bolgedir. Gergek yiiz 6l¢lim ile iz diisiim yiiz 6l¢iim arasinda da farkin en
fazla oldugu bolgedir.

Dogu Anadolu Bolgesinde kis mevsimi uzun ve soguktur. Sicaklik -40°C'ye kadar
diiser. Yaz mevsimi ise sicak ve kisadir. Sicaklik 20°C nin {izerine ¢ikar. Kis
mevsiminde yagislar genelde kar seklindedir ve hi¢ erimeden uzun siire yerde kalir.
Yillik sicaklik farki 30°C den fazladir. Bolgenin giineyine ve batisina dogru
gidildikg¢e sicaklik ortalamalar1 artar (enlem ve yiikseltinin azalmasidir). Karasalligin
etkisiyle en fazla yagis yazin, en az yagis kisin diser (Erzurum-Kars Béliimiinde)
Yillik ortalama 500-600 mm yagis alir.

Dogu Anadolu Bélgesinde buharlasma az oldugu igin bu yagis yeterli olur. Bolge, I¢
Anadolu'dan daha yiiksekte oldugundan daha fazla yagis alir. Kislar karasalligin
etkisiyle daha sert geger.

Dogu Anadolu Bolgesi'nin iklim Ozellikleri, hem dogal hem de insan faaliyetleri
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Nitekim yiiksek rakim, iklim iizerinde belirleyici
bir faktdrdiir. iklim, ayn1 zamanda tarimsal faaliyetler iizerinde biiyiik etki yapar; bu
nedenle, uygun iirlinlerin secilmesi gereklidir. Dogal kaynaklarin kullanim ise, iklim
kosullarina bagl olarak degisiklik gostermektedir.
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2.3 Dogu Anadolu Bélgesi Bitki Ortiisii

Dogu Anadolu Bolgesi'nin iklimi, bolgenin ekosistemini ve ekonomisel faaliyetlerini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda iklim tiirleri ve 6zellikleri, bitki ortiisii, tarim
sektorii (hayvansal tiretim, bitkisel tiretim, ormansal iiretim) ve dogal kaynaklarin
yonetimi agisindan dikkate alinmasi gereken 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi, daghk ve engebeli bir yapiya sahiptir. Bu bolge, Dogu
Toroslar ve Kuzeydogu Anadolu daglari gibi 6nemli dag siralarini igermektedir.
Yiiksek rakimli alanlar, soguk iklim kosullarin1 beraberinde getirirken, algak
bolgelerde daha 1liman iklim godzlemlenmektedir. Bu durum, bitki Ortiisiiniin
¢esitlenmesine neden olmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye'nin en biiylik cografi bdlgelerinden biri olup, bu
baglamda zengin bir bitki Ortiisiine de sahiptir. Bolge, iklim, topografya ve toprak
cesitliligi nedeniyle cesitli bitki tiirlerinin yetismesine olanak tanimaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinde dogal bitki Ortiisii steptir. Ancak yaz yagislar1 sebebiyle
cayir seklindedir. Yagisin fazla oldugu daglik bolgelerde ormanlar vardir. Tiirkiye
orman varligir bakimindan 5. biiyiik bolgesi olarak siralanmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi, zengin bitki Ortiisii cesitliligi ile dikkat ¢ekmektedir. Bu
bolgedeki bitkilerin 6zellikleri, iklim ve topografya ile dogrudan iligkilidir. Bitki
Ortiistinlin korunmasi, boélgenin ekosistem dengesinin saglanmasi agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir. Bu nedenle, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
artirilmasi, Dogu Anadolu Bdlgesi'nin dogal zenginliklerinin korunmasina katkida
bulunacagi ongoriilmektedir.

Sekil 4: Erzurum Karayazi Ters Lalesi
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24 Dogu Anadolu Bolgesi Akarsulari

Dogu Anadolu Bolgesi akarsular bakimindan zengindir. Nitekim hidroelektrik
potansiyeli en yiiksek akarsular bu bolgededir. Biiyiik hidroelektrik barajlarina da ev
sahipligi yapmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi zengin su kaynaklaria sahiptir ¢linki Murat, Karasu, Firat,
Dicle, Coruh, Aras ve Kura nehirleri kaynaklarini buradan alirlar.

Sekil 5: Turkiye’nin Buyiuk Akarsu Havzalar1 Gorinimi

A
A -
) - (!
AR S aamas |\
s SRVINES )i, ) _”_ - “”_';" f — /_: ,‘-/_,.Tf'f“;—"—\"\;
Y - ~—— e / / ’ .
/ o~ ﬁ'? /| o : e
FRN N AN mw > f?mwm ot \
S eiiens 2 o
N R O L N — M N\ T i tsvmmw\
P Y "SULARY A S} / U J
e\ 5 R e .
o WOERES e L s }(‘ \ - s ) / -\ (,\
- K et 16- ORTA ANADOLU YA G A P \__(* y, )
e \3.; np-.suﬁo‘n ‘0 s / 20 CEHAN { ~—c

|l vm:“-'[""

EGE

Dogu Anadolu Bolgesinin en 6nemli nehri olan Firat, Murat Nehri’nin bir uzantisidir.
Dogu Firat olarak da bilinen Murat, Firat Nehri'nin 6nemli bir kaynagidir. Nehrin
kaynagi, Tiirkiye'nin dogusunda, Van Go6lii'niin kuzeyindeki Agr1 Dag1 yakinlarindan
dogar ve daglik alanlar arasindan 722 km batiya dogru akar. Keban Baraji'nin
ingasindan 6nce Murat Nehri, baraj sahasinin 10 km kuzeyinde ve Keban il¢esinin 13
km kuzeyindeki Karasu Nehri veya Bati Firat ile birlesmekteydi. Nehir, Mus’ta
Alpaslan Barajlari ile kesilir. Nehir, bir zamanlar Tiirkiye'nin en biiyiik baraji olan,
1974 yilinda tamamlanan ve elektrik enerjisi saglayan Keban Baraji'nin goliine
karisir. Bu bolgede kislar sert ve kar yagishdir. Algak bolgelerde kar eridikten sonra
yaylalardaki kar yavas yavas erimeye baslar ve Murat Nehri'ni siirekli besler.
Bolgenin yiiksek daglarinin olmasi, ayrica ¢ok fazla kar ve yagmur almasi, bolgede
bir¢cok zengin su kaynaginin oldugu anlamina gelir. Bu yemyesil kaynaklardan dogan
kollar, Murat Nehri'ni besleyerek onu kesintisiz akan, gii¢lii bir nehir haline getirir.

Dogu Anadolu Boélgesinin en Onemli nehri olan Firat’in diger bir kolu ise
Karasu’dur. Bat1 Firat olarak da bilinen Karasu, Firat'in iki ana kaynagindan biri olan
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Tirkiye'nin dogusundaki uzun bir nehirdir. Uzunlugu yaklasik 450 km'dir. Nehir,
Erzurum’daki Dumlu Dagi {izerinde dogar ve Erzurum ¢evresindeki biiyiik ovalara
dokiiliir. Sergeme Nehri ile birlesir, daha sonra Erzincan {izerinden batiya akarak 6nce
gilineye, sonra batiya doner ve Tuzla Su kolunu alir. Erzincan ile Kemah arasinda
kayalik bir gecitten gegerek Gonye Nehri ile birlesir. Kii¢iik Kemaliye kasabasinin
yakininda, Firat tizerindeki Keban Baraj Goélii'ne derin bir kanyondan akmak icin
giineydoguya keskin doniis yapmadan once son kolu olan Caltisuyu'nu alir. Keban
Baraji'min ingasindan once Karasu, baraj mahallinin 10 km yukarisinda ve Keban
ilgesinin 13 km yukarisinda Murat Nehri ile birlesmekteydi.

Dogu Anadolu Bolgesinden, gineydoguya kadar genis bir alanin sularii toplayan
Firat, Suriye ve Irak’tan gecerek, Basra Korfezi’ne dokiiliir. Anadolu’dan gecen en
uzun akarsu olan Firat’in toplam uzunlugu, 1.263 km’si Tirkiye sinirlar iginde olmak
tizere, 2.800 km’yi bulur. En 6nemli kollari, Elazig’in Keban ilgesi yakinlarinda
birlesen Karasu ve Murat’tir. Keban, Karakaya ve Atatiirk Baraji, Firat iizerinde
hidroelektrik enerjisi ve sulama amaciyla insa edilen barajlardir. 720.000 km?
genisliginde su toplama havzasina sahip olan Firat Nehri’nin rejimi yiliksek daglik
alanlar1 kapsayan beslenme bolgeleri nedeniyle, Tiirkiye’deki diger akarsulara gore
oldukga diizenlidir.

Dogu Anadolu Bolgesinin diger 6nemli bir nehri ise Dicle’dir. Tiirkiye'nin de 6nemli
akarsularindandir. Dicle, Firat ile birlikte Mezopotamya'y1r olusturan iki biiyiik
nehirden doguda olanidir. Tiirkiye'de bulunan Elazig ilinin Sivrice ilgesinden dogan
nehir, Irak boyunca akar ve Firat'la birleserek Sattiilarap'ta Basra korfezine dokiiliir.
Dicle ana kaynaklarini Dogu Anadolu Boélgesi daglarindan ve dipten sizma yoluyla
Elazig'daki Hazar goliinden almaktadir. Kaynaktan g¢iktiktan sonra Maden ilgesinin
oniinden gecerek, Maden Cayir adim1 alir ve gilineydoguya dogru dar ve derin
vadilerden ge¢ip Diyarbakir sehrinin bulundugu lav sahanliginin dogu kesimine
paralel akar. Dicle’nin Toplam uzunlugu 1.900 km'dir. Tiirkiye topraklarinda kalan
boliimiin uzunlugu ise 523 km'dir. En onemli kollar1 Batman ile Yanarsu, Botan,
Habur, Biiyiikk Zap ve Kiiciik Zap'tir. Debisi ortalama 360 m?/sn dir. Eyliil ay
ortalarinda 55 m?/sn ile en kiiclik, Subat sonunda 2263 m?3/sn akimi ile biiyiik
degisiklik gosterir. Akarsuda genellikle yaz sonu kuraklhigi ve giliz bast yagis
noksanligr nedeniyle su azalir. Buna ragmen kis sonu yagisi ile ilkbahar basindaki
karlarin erimesinden olusan su ile kabarir. Dicle Irmagi, giineye dogru akarken Cizre
ilgesinin i¢cinden Habur Suyu kavsagina kadar 40 km uzunlukta Tiirkiye-Suriye
arasinda smirt meydana getirir. Habur Suyu ile birlestikten sonra Irak topraklarina
girer. Dicle, Irak topraginda ¢okiintii ¢ukurdan akarak, dar bogazlar1 asar Musul'da
Biiylik ve Kiicliik Zap sulariyla birlesir. Mezopotamya ovasina iner, bundan sonra
Bagdat yakinlarinda Firat'a 35 km yaklasir. Burada yine Iran'dan gelen Piyale Irmag:
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ile birlesir. Bu birlesmeden sonra tekrar Firat'a yaklagir ve Kurna yakininda Basra'nin
64 km yukarisinda Firat'la birleserek Satt'il-Arab ismini alir. Basra Korfezi'ne
dokiiliir.

Dogu Anadolu Bolgesinin kuzey-dogusunda yani Erzurum ili smirlan igerisindeki
Ispir ilgesi Mescit Daglar'ndan dogan bir nehir olan Coruh, suyu ¢ok yiiksek debili
bir 6zellik arz etmektedir. Once bat1 dogrultusunda ilerleyen Coruh Nehri, Bayburt'u
ve Ispir'i gectikten sonra Artvin il smirma girer. Oltu Suyu ve Yusufeli yakinlarinda
Barhal Deresi’yle birlesen Coruh, kuzeybati yoniine dogru ilerler. Kuzeydoguya
yonelerek Muratli’y1 gectikten sonra Giircistan sinirlar1 igerisine girer ve Batum’un
giineyinden Karadeniz'e dokiilir. Coruh Nehri 376 km uzunlugundadir. 354
kilometresi iilke simirlarimiz igerisinde, 260 km'si Erzurum smnirlar1 igerisinde
kalmaktadir. Coruh Nehrinin gegtigi yatak olduk¢a dar ve derindir. Coruh Nehri
diinyanin en hizli akan nehirlerinden biri ve ayn1 zamanda en derinidir. Coruh Nehri
genellikle ilkbahar aylarinda ytikselir, yaz aylarinda azalir.

Dogu Anadolu Bolgesinin diger énemli bir nehri olan Aras, Bingdl Daglari’nin,
Erzurum il smirlan i¢inde kalan kuzey yamaglarindan dogmakta olup, Sakaltutan
Daglari'nin dogusundaki havza igerisinde kuzey yoniinde akar. Sakaltutan Daglari ile
Topgu Dag1 arasindaki, Mescitli Bogazi'n1 gectikten sonra Pasinler Ovasi'na ulagir.
Burada, Hasankale (Pasinler) Cayi'n1 alarak, akisini kuzeydogu yoniinde siirdiiren
akarsu, Erzurum-Kars platosunun giineyindeki c¢okiintii sahasindan gecerek,
Ermenistan sinirina ulasir. Aras Nehri; Tiirkiye-Azerbaycan, Tiirkiye-Ermenistan ve
Azerbaycan-iran smirmin bir béliimii olusturduktan sonra Azerbaycan'da Kura Nehri
ile birlesir. 548 km'si Tiirkiye sinirlart igerisinde olmak {izere toplam 1072 km
uzunlugunda olan Aras’in, su toplama havzasi 102 bin km?dir.

Dogu Anadolu Boélgesinin diger bir nehrini temsil eden Kura, Ardahan Gole
dolaylarindan baslar ve Giircistan'dan gecerek Azerbaycan'in Sabirabad sehrinde Aras
Nehri ile birlesir ve Neftcala Rayonu'nda Hazar Denizine dokiiliir. Kaynagini
Allahuekber Daglarindan alan Kura Nehrinin toplam uzunlugu 1515 km dolayindadir.
Kura'min Tiirkiye smirlar i¢cindeki uzunlugu ise 189 km kadardir. Cildir Goliiniin
kuzeyinde Giircistan topraklarina girer. Daha sonra Azerbaycan iilkesi sinirlarmin
icine girer ve Aras Nehri ile birleserek, Hazar Denizi'ne dokiiliir. Nehrin toplam
akaclama alan1 188,000 km'yi bulur. Tiirkiye'deki su toplama alani ise sadece 4,852
km kadardir. Kura Nehrinin Giircistan ve Azerbaycan topraklarinda bulunan
kesimlerinde avlanan kuri baliklarindan siyah havyar elde edilmektedir.
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2.5 Dogu Anadolu Bolgesi Yeralti Zenginlikleri

Dogu Anadolu Bolgesinde Tiirkiye'de maden ¢esitliligi ve rezervinin (miktar) en
fazla oldugu bolge, 6zellikle Yukar1 Firat Boliimii'diir. Nitekim Tiirkiye'de ¢ikarilan
demirin %35'ten fazlasi1 bu bolgede Divrigi (Sivas), Hekimhan ve Hasancelebi
(Malatya)'de ¢ikarilir. Tiirkiye'deki kromun %330 bu bolgeden cikarilir. Ergani,
Guleman ve Maden 6nemli krom yataklarinin bulundugu merkezlerdir. Tiirkiye'deki
bakirin 6nemli bir kismi bolgeden cikarilir. Maden, Ergani ve Piitiirge'de bakir
yataklar1 vardir. Kursunun %901, ¢inkonun %75'1 Keban'da ¢ikarilir. Bu madenler
Keban'da Simli Kursun Isletmeleri vasitasi ile islenir. Linyit, Elbistan, Ispir ve
Erzurum cevresinde ¢ikarilir. Tirkiye'deki linyit tiretiminin %10'u bu bdlgeden elde
edilir. Afsin-Elbistan termik santralinde enerjiye doniistiiriiliir. Oltu tasi Erzurum'un
Oltu ilgesinde ¢ikarilir. Tiirkiye ve diinya iiretiminde bolge birinci siradadir. Asbest,
Erzincan g¢evresinde c¢ikarilir. Barit, Mus ve cevresinde ¢ikarilir. Kalay, Elaz1ig ve
cevresinde c¢ikarilir. Kagizman, Narman ve Kars cevresinde kaya tuzu yataklar
bulunmakta ve bu yataklardan tuz elde edilmektedir.

Sekil 6: Dogu Anadolu Bolgesi Yeraltt Madenleri

Kaynak: MTA, 2025.

Dogu Anadolu Bolgesi’nin diger 6nemli bir madeni ise dogal tag siifinda yer alan
mermer madenidir. Diinya mermer rezervlerinin 6nemli bir kismini biinyesinde
barindiran Tiirkiye (%40) ihracatta da 6nde gelen iilkeler arasinda yer almaktadir.
Dogu Anadolu Bolgesi ise Tiirkiye mermer rezervlerinin ¢ok énemli bir kismina ev
sahipligi (%40) yapmaktadir. Bolge mermer cesitliligi bakimindan da 6nemli bir
maden sahalarina sahiptir.
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2.6 Dogu Anadolu Bolgesi Niifus Durumu

Dogu Anadolu Bolgesi Tirkiye’nin en biiyilik cografya bliyiikliigline sahip olmasina
ragmen, Tiirkiye niifusunun en az yogunlugunun gézlemlendigi bir bolge olarak 6ne
ctkmaktadir. Nitekim Bolgenin niifusu sadece 6 milyon civarindadwr. Yani Tiirkiye
toplam niifusunun %10’nundan daha bir niifusu biinyesinde barindirmaktadir. Diger
yandan Tiirkiye'de ikamet eden niifus, 31 Aralik 2024 tarihi itibariyla bir 6nceki yila
gore 292 bin 567 kisi artarak 85 milyon 664 bin 944 kisi oldu. Erkek niifus 42 milyon
853 bin 110 kisi olurken, kadin niifus 42 milyon 811 bin 834 kisi oldu. Baska bir
ifadeyle toplam niifusun %50,02'sini erkekler, %49,98'ini ise kadinlar olusturdu.
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore, Tiirkiye’de ikamet
eden yabanci1 niifus bir 6nceki yila gore 89 bin 996 kisi azalarak 1 milyon 480 bin 547
kisi oldu. Bu niifusun %48,3"inii erkekler, %51,7'sini kadinlar olusturdu. Yillik niifus
artis hiz1 2023 yilinda binde 1,1 iken, 2024 yilinda binde 3,4 oldu. Tiirkiye’de 2023
yilinda bir 6nceki yila gore 10 ilin niifusunda azalma goriiliirken, 2024 yilinda 40 ilin
niifusunun azaldig1 gériildii. Istanbul'un niifusu 15 milyon 701 bin 602 kisi oldu.
Istanbul'un niifusu, bir dnceki yila gore 45 bin 678 kisi artarak 15 milyon 701 bin 602
kisi oldu. Tiirkiye niifusunun %18,3"{iniin ikamet ettigi istanbul'u, 5 milyon 864 bin
49 kisi ile Ankara, 4 milyon 493 bin 242 kisi ile izmir, 3 milyon 238 bin 618 kisi ile
Bursa ve 2 milyon 722 bin 103 kisi ile Antalya izledi (TUIK, 2025).

Sekil 7: Turkiye Nifus ve Yillik Nufus Artis Hizi (2007-2024)

Nifus (Milyon) Artig hizi (Binde)
- 30

4 - 25

- 20

r 15

- 10

e Nufus  ess==Artg hizi

Kaynak: TUIK, 2025.

Dogu  Anadolu Bolgesi, Cumhuriyet donemi boyunca yiliksek dogurganlik
diizeylerine ve geng niifus yapisina sahip olma 6zelligini korumustur. Ancak yapilan
aragtirmalar, son yillarda Bolgede toplam dogurganlik oraninin diger cografyasal
bolgelere nazaran daha yiiksek olmasina ragmen, niifus miktarinin hizla azaldigi ve
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azalmaya devam edecegini ortaya koymaktadir. Bu azalmanin dogal niifus artis hiz1
icin de gecerli oldugu sdylenebilir (Khalaf, 2019: 241).

Dogu Anadolu Bolgesinin dogal niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olsa
da bolge disina verilen go¢ nedeniyle niifus artis hizinin diisiik diizeylerde seyrettigi
goriilmektedir. Ciinkii niifus artis hizindaki diisiislin en énemli nedeni dogurganligin
azalmasi ve gogtiir (Khalaf, 2019: 241).

Dogu Anadolu Bolgesi iller bazinda ele alindiginda, dogudan batiya ve kuzeyden
glineye dogru dogurganlhigin azaldigi buna paralel olarak bazi illerin niifusunun
azaldig1 goriilmektedir. 2000-2017 yillar arasinda Erzurum, Kars ve Ardahan’da,
2007-2017 yillar1 arasinda Mus ve Tunceli’de, 2010-2017 yillar1 arasinda Agri’da,
2013 ve 2016 yillarinda Dogu Anadolu Bolgesi genelinde niifus azalmistir.
Dogurganligin hizla azalmasina ragmen, batiya goére hala daha yiiksek seviyelerde
seyrettigi ve Ozellikle de Agri, Bitlis, Mus ve Van gibi illerde dogurganlik hizinin
3’lin tstiinde oldugu goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda hane halki {izerinde de
etkisini gostermekte ve belirtilen illerdeki hane halki biiyiikliigiiniin daha fazla oldugu
anlasilmaktadir (Khalaf, 2019: 241).

Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan 14 ilin niifus durumu ise asagida yer alan
basliklarda degerlendirilmistir. Bolgenin en kalabalik niifusuna sahip ili Van sehridir.
Erzurum, Malatya ve Elazig niifus sayis1 bakimindan Van ilini takip eden iller
arasindadir.

* Agn

Agn niifusu 2024 yilina gore 499.801'dir. Bu niifus, 258.828 erkek ve 240.973
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %51,79 erkek, %48,21 kadindir.
Yiizdlgiimii 11.520 km® olan Agn ilinde kilometrekareye 43 insan diismektedir. Agri
niifus yogunlugu 43/km?dir.

e Ardahan

Ardahan niifusu 2024 yilina gore 91.354'dir. Bu niifus, 47.597 erkek ve 43.757
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %52,10 erkek, %47,90 kadindir.
Yiizolciimii 5.156 km?® olan Ardahan ilinde kilometrekareye 18 insan diismektedir.
Ardahan niifus yogunlugu 18/km”dir.
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* Bitlis

Bitlis niifusu 2024 yilina gore 359.808'dir. Bu niifus, 186.114 erkek ve 173.694
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %51,73 erkek, %48,27 kadindir.
Yiizolciimii 8.855 km? olan Bitlis ilinde kilometrekareye 41 insan diismektedir. Bitlis
niifus yogunlugu 41/km?dir.

* Bingol

Bing6l niifusu 2024 yilina gore 283.276'dir. Bu niifus, 142.548 erkek ve 140.728
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.50,32 erkek, %49,68 kadindir.
Yiizolgiimii 8.277 km® olan Bingdl ilinde kilometrekareye 34 insan diismektedir.
Bingd] niifus yogunlugu 34/km”dir.

* Elazig

Elazig niifusu 2024 yilina gore 603.941'dir. Bu niifus, 298.358 erkek ve 305.583
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %49,40 erkek, %50,60 kadindir.
Yiizolgimii 9.313 km? olan Elazig ilinde kilometrekareye 65 insan diismektedir.
Elazig niifus yogunlugu 65/km? dir.

e Erzincan

Erzincan niifusu 2024 yilina gore 241.239'dir. Bu niifus, 122.934 erkek ve 118.305
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.50,96 erkek, %49,04 kadindir.
Yiizolctimii 11.746 km? olan Erzincan ilinde kilometrekareye 21 insan diismektedir.
Erzincan niifus yogunlugu 21/km?dir.

e Erzurum

Erzurum niifusu 2024 yilina gore 745.005'dir. Bu niifus, 371.693 erkek ve 373.312
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %49,89 erkek, %50,11 kadindir.
Yiizolciimii 25.355 km? olan Erzurum ilinde kilometrekareye 29 insan diismektedir.
Erzurum niifus yogunlugu 29/km?dir.

e HakKkari

Hakkari niifusu 2024 yilina gore 282.191'dir. Bu niifus, 149.205 erkek ve 132.986
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.52,87 erkek, %47,13 kadindir.
Yiizolciimii 7.228 km? olan Hakkari ilinde kilometrekareye 39 insan diismektedir.
Hakkari niifus yogunlugu 39/km?dir.

26



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alani Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

e Igdir

Igdir niifusu 2024 yilina gore 206.857'dir. Bu niifus, 107.490 erkek ve 99.367
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %51,96 erkek, %48,04 kadindir.
Yiizdlgiimii 3.546 km?” olan Igdir ilinde kilometrekareye 58 insan diismektedir. Igdir
niifus yogunlugu 58/km?dir.

e Kars

Kars niifusu 2024 yilima gore 272.300'dir. Bu niifus, 140.166 erkek ve 132.134
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %51,47 erkek, %48,53 kadindir.
Yiizolciimii 9.939 km? olan Kars ilinde kilometrekareye 27 insan diismektedir. Kars
niifus yogunlugu 27/km?dir.

* Malatya

Malatya niifusu 2024 yilina gore 750.491'dir. Bu niifus, 376.487 erkek ve 374.004
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %250,17 erkek, %49,83 kadindir.
Yiizdlgiimii 12.146 km? olan Malatya ilinde kilometrekareye 62 insan diismektedir.
Malatya niifus yogunlugu 62/km”dir.

* Mus

Mus niifusu 2024 yilina goére 392.301'dir. Bu niifus, 199.419 erkek ve 192.882
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.50,83 erkek, %49,17 kadindir.
Yiizolciimii 8.090 km?® olan Mus ilinde kilometrekareye 48 insan diismektedir. Mus
niifus yogunlugu 48/km?dir.

¢  Tunceli

Tunceli niifusu 2024 yilima gore 86.612'dir. Bu niifus, 45.245 erkek ve 41.367
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.52,24 erkek, %47,76 kadindir.
Yiizolciimii 7.705 km? olan Tunceli ilinde kilometrekareye 11 insan diismektedir.
Tunceli niifus yogunlugu 11/km”dir.

* Van

Van niifusu 2024 yilina gore 1.118.087'dir. Bu niifus, 569.525 erkek ve 548.562
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %.50,94 erkek, %49,06 kadindir.
Yiizolciimii 21.334 km?® olan Van ilinde kilometrekareye 52 insan diigmektedir. Van
niifus yogunlugu 52/km?dir.
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2.7 Dogu Anadolu Bolgesi’nde Kentlesme ve Kentsel Gelisim

Dogu Anadolu Bolgesi, gegmisten bu yana, kentlesme oranlar1 ve kentsel gelisimin
iilke ortalamalarinin altinda seyrettigi, dolayisiyla kentlesmenin diisiik hizda
gergeklestigi bir bolgedir. Kentlesme tizerinde etkili olan pek ¢cok gosterge agisindan
degerlendirilebilecek olan bu durum, bdlgenin cografyasal yapisi1 ve 6zellikleri ile de
yakindan ilgilidir (Coskun, 2013: 229).

Dogu Anadolu Bolgesi, konum ozellikleri itibariyle, Tiirkiye’nin dogusunda, 6nemli
i ve istihdam alanlarinin, sanayi bolgelerinin, turistik odak merkezlerinin ve kiy1
bolgelerinin ¢esitli ¢ekiciliklerinin uzaginda yer almaktadir. Mevcut konum
ozellikleri, bolgeye kentlesme ve kentsel gelisim agisindan  iistiinliik
saglayamamaktadir. Ozellikle Bolgede jeolojik yap1 ve jeomorfolojik ozelliklerin
ortaya cikardigi olumsuzluklarin kentlesmeyi dogrudan etkiledigi ifade edilebilir
(Coskun, 2013: 247).

Dogu Anadolu Bolgesi, Tirkiye diri fay haritasinin en riskli bolgelerinden birisidir.
Kuzey Anadolu ve Dogu Anadolu fay hatlarinin kesigim alaninda bulunan bélgenin
bliyiik boliimii deprem agisindan oldukga risklidir. Zaten tarihi boyunca irili ufakh
pek cok depremin yasandig1 bolgede; 1966 Varto Depremi, 1939 ve 1993 Erzincan
Depremleri ve son olarak 2011 Van Depremi gibi depremler, biiyiikliikleri ve ortaya
cikan can ve mal kayiplari a¢isindan zihinlerden ¢ikmamis sarsintilardir. Biiyiikliikleri
ve ortaya cikardiklar1 can ve mal kayiplar1 nedeniyle kitlesel goglere neden olabilen
bu tiir depremler, bolgede yikima ugrayan kentlerin tekrar imarim1 gerektirmekte ve
uzun siire bu kentlerin ¢ok ¢esitli sorunlarla karsilasarak kentsel biiyiime ve kentsel
gelisme gostermesini engellemektedir (Coskun, 2013: 247).

Dogu  Anadolu  Bolgesi’nin  jeomorfolojik  birimlerin  dagilist  agisindan
incelendiginde, genellikle yiiksek sekillerin egemenliginde oldugu ve bu morfolojik
goriiniim nedeniyle ortalama ylkseltisi en fazla olan cografyasal bdlge oldugu
goriiliir. Ortalama yiikseltinin bu kadar fazla olusu pek cok insansal faaliyeti
sinirlandirarak bolge kentlerini ekonomisel faaliyetleri smirli yerlesmeler haline
getirmistir (Coskun, 2013: 247).

Dogu Anadolu Boélgesi, karasal iklimin egemen oldugu uzun kis aylarinda yer yer
siddetli karasal iklimin belirginlestigi, sicakliklarin oldukg¢a diisiik ortalamalar
gosterdigi bir bolgedir. Az o6nce ifade edilen, yiikselti fazlalig1 da eklenince, bolgede
iklim kosullar1 insan yasamini olumsuz etkileyen bir yapiya biirlinmekte; bu durum
bolge kentlerindeki niifus birikim siirecini olumsuz etkilemektedir. Ekonomisel
yararlanma ilkeleri agisindan degerlendirildiginde, bolgede zengin toprak ve bitki
ortiisii kaynaklarindan da bahsedilememektedir. Diger dogal ¢evre unsurlar etkisinde
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(iklim, morfolojik birimler ya da jeolojik formasyonlar gibi) sekillenen toprak ve bitki
ortiisii 6zellikleri de bolgede bir takim faaliyetleri kisitlar nitelikte gelismistir. Zengin
cayir-mera alanlarinin varligi, bolge hayvanciligi i¢in bir potansiyel olusturmus ancak
entansif yoOntemlere uyumun gecikmesi ve tarimsal etkinliklerin istthdam
kapasitesinin diistikliigii gibi sorunlar1 engelleyememistir (Coskun, 2013: 247).

Dogu Anadolu Boélgesi’nde, sanayilesmenin kentler tizerindeki etkisi gegmisten bu
yana oldukg¢a smirli olmustur. Bolge kentlerinin ¢ogunlukla, genel hizmet islevine
sahip yerlesmeler olusu biiylik merkezlerin gelisimini smirlandirmistir. Bolgede
ticaretsel faaliyetlerin ulusal ve uluslararasi hacimde gelisme gosterememis olmasi da
istthdam kosullarin1 ve kentlesmeyi olumsuz etkilemistir. Belirli biytkligi
gecemenmis ticari faaliyetler, il ve bolge smirlarini pek asamamistir. Ulke ici ticaretsel
faaliyetlerde oldugu gibi simir ticaretinde de 6nemli bir gelisme goriilememistir. Bes
ayr ilke ile kara smir1 olmasina ragmen, siyasal, ekonomisel ve Kkiiltiirel sorunlar,
bolgede sinir ticaretinin belli bir hacmin 6tesine gegmesine olanak tanimamistir. Bu
durum da bolge kentlerindeki ekonomisel goriiniimii, istihdam ve yasam kosullarini,
dolayisiyla da kentlesmeyi olumsuz etkilemistir. Dogal ve beseri ¢evre kosullarinin
ortaya c¢ikardigi ekonomisel tablo, bolgede is ve istihdam alanlarinin yetersizligi
sonucunu dogurmus; sanayi istthdami ve Ttretim degerlerindeki zayiflik; Dogu
Anadolu Bolgesi’nde kentsel gelisimi olumsuz etkileyerek kentlesme oranlarmin
ortalamalarin altinda seyretmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin 500 biiylik sanayi
kurulusu arasinda, Dogu Anadolu Bolgesi’nde hemen hemen higbir isletme Orgiitiiniin
bulunmamasi1 17 ya da merkezi bolgede yer alan 15 ilin is ve istihdam istatistikleri
acisindan iilke ortalamalarinin ¢ok gerisinde olmasi 18 gibi veriler, bolgenin sanayi ve
tiretim degerlerindeki olumsuzluklar1 gostermektedir (Coskun, 2013: 248).

Dogu  Anadolu Bolgesi’nde kentlesmeyi olumsuz etkileyerek, bolgenin {ilke
kentlesme ortalamalarinin gerisinde kalmasina neden olan bu etmenlerin yaninda
bolgenin kendi icinde kent sayis1 ve kentsel niifusunun artmasina neden olan bazi
etmenlerden de bahsetmek olanaklidir. Bolge kentlerinin bir kisminda yogunlasan,
yonetsel, saglik, egitim vb. alanlardaki hizmet merkezleri bu kentlerin ¢ekiciligini
arttirmakta ve bolge kentlesmesine olumlu etki etmektedir. Bolge egitim ve arastirma
hastaneleri, tip fakiilteleri arastirma hastaneleri, ¢ok sayidaki 6zel hastane ve
laboratuvar, saglik hizmetlerinde kaliteyi arttirarak ¢ekicilik olusturmakta; farklh
basamaklardaki nitelikli e8itim kurumlar1 da bu yelpazeyi genisletmektedir. Biiyiik
cogunlugu kamu yatirimlari ile sekillenen bu ¢ekicilikler, bolgede kentlesmeyi olumlu
etkileyen etmenler arasinda ifade edilebilir (Coskun, 2013: 249).
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2.8 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Tarim Sektorii Durumu

Tarmm sektoriinde son 30 yilda diinya genelinde 6nemli degisimler ve gelisimler
yasanmaktadir. Gelisen siire¢ i¢inde, Ozellikle artan kentlesme oranlarinin tarimsal
alanlar1 ve tarimsal Uretimi kisitlamasi ve hizli artan nifusun sektorel iiriin talebi,
bircok iilke tarimsal {liretim stratejilerini ve tekniklerini hem degistirmis hem de
gelistirmistir.

Tarmm endistrisi genel olarak 3 farkli ana sektore (bitkisel-hayvansal-ormansal)
ayrilmaktadir (bazen kavramlar karigstirilarak tarimsal faaliyetler ile hayvancilik veya
balik¢ilik faaliyetleri ayri tutulmaktadir). Bu baglamda ana sektorlere bagl olarak
bircok sanayi sektoriinlin temel hammaddesi tarim sektorii  tarafindan
karsilanmaktadir.

Sekil 8: Tarim Sektorinun Alt Sektorler Kapsaminda Siniflandirilmasi
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Tarmm sektoriinlin 6nemli bir kolu olan hayvancilik faaliyetleri Dogu Anadolu
Bolgesinde yogun bir sekilde gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Nitekim Dogu
Anadolu Boélgesinde bitkisel ve ormansal tarim faaliyetleri kisith olmasina ragmen
hayvanciliga baglh gerceklestirilen tarim bilyilk 6nem arz etmektedir. Ozellikle
bliyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik faaliyetleri bolgede yaygin olarak goriilmekte ve
onemli bir ekonomisel faaliyet olarak degerlendirilmektedir.
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2.8.1 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Bitkisel Tarim Sektorii Durumu

Dogu Anadolu Bolgesi, yiksek ve engebeli alanlar ile dikkat ¢ekmekte olup, bu
nedenle bitkisel tarima uygun topraklar acisindan kisitli bir durum arz etmektedir. Yer
sekilleri ve iklimin olumsuz etkisinden dolay1 bitkisel tarim faaliyetleri cok
gelismemistir. Bolge yiizOl¢climiiniin ¢ok az bir kisminda ancak bitkisel tarim
yapilabilmektedir.

Dogu Anadolu Boélgesi, bununla birlikte Tiirkiye'nin en biiyiik cografyasal
bolgelerinden biri olup, kapsadigi genis arazi alanlar1 ve c¢esitli iklim kosullariyla
tarimsal iiretim agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bolge, nitekim halen kirsal
kesimlerinde tarimin temel ge¢im kaynaklarindan biridir ve c¢esitli tarla ve bahge
bitkileri yetistiriciligine ev sahipligi yapmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde genellikle tektonik kokenli oluklarin tabanlarinda
bulunan ovalar ve platolarda bitkisel tarim daha kolay bir sekilde yapilmaktadir. Bu
baglamda bitkisel tarim faaliyetinin 6ne ¢iktig1 illerin basinda Malatya, Elbistan,
Erzurum, Elaz1g, 1gdir, Mus, Bingdl ve Erzincan ovalar1 gelmektedir. Ozellikle Van
ve Agr illerinin ova ve platolari ise tahil tarimi i¢in uygunluk gostermektedir. Genel
olarak sicakligin diisiik olmasindan dolay1 sebzecilik gelismemistir. Bundan dolay1
sebze tarimina en az elverisli bolge Dogu Anadolu'dur.

Dogu Anadolu Bolgesi’nde en c¢ok yetistirilen tarla bitkilerinin basinda arpa
gelmektedir. Clinkii diisiik sicakliga dayanikli olmasi, kisa siirede hasat edilebilmesi,
hayvan yemi olarak kullanilmasti ve bugdayin yetistirilemedigi yerlerde
yetisebilmesidir. Bugday ise arpadan sonra en fazla tarla bitkileri tarimi yapilan {iriin
olarak One ¢ikmaktadir. Bolgede ayrica titiin bitkisi de yetistirilmektedir. Bitlis,
Malatya ve Elazig cevresi tiitiin yetistiriliciginde faaliyet gostermektedir. Igdir
ovasinda da pamuk, tarla bitkisi olarak yetistirilen bir iiriindiir. Bolgenin ¢esitli
yerlerinde ise patates, lahana, havug, fasulye, patlican, biber, domates, ¢ilek, karpuz
kavun, salatalik, sogan ve sarimsak

Dogu Anadolu Bolgesinde bahge bitkileri tiretiminin basinda kayist gelmektedir,
Malatya ve FElazig’in belirli bolgelerinde Onemli oranda kayisi meyvesi
tiretilmektedir. Ayrica Bolgenin bir¢ok yerinde bahge bitkileri olarak, dut, {iziim,
kiraz, visne, ceviz, badem, elma, armut ve erik 6ne ¢ikan iiriinlerdir.

Dogu Anadolu Bolgesinde tibbi 6neme sahip 400 civarinda bitki tiiriiniin bulundugu
tahmin edilmektedir. Bu durum, bolgenin #1bbi ve aromatik bitkiler yoniinden biiyiik
bir zenginlige sahip oldugunu gostermektedir (Ozer vd., 2020: 16).
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2.8.2 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Hayvansal Tarim Sektorii Durumu

Dogu Anadolu Bolgesi, hayvansal tarim sektoriinde elverisli kosullara sahip bir
bolgedir. Bolge, ayn1 zamanda, tiim hayvansal tarim tiirleri i¢in de uygun bir zemin
arz etmektedir. Nitekim, biiylikbas hayvancilik sektoriinlin yani sira, kiigiikbag
hayvancilik, aricilik, kanatli hayvancilik ve su triinleri sektorleri de Bolgede etkin bir
sekilde faaliyet gostermektedir.

Dogu  Anadolu Bolgesinin en Onemli hayvansal tarim sektoriinii  biiyiikbag
hayvancilik sektorii olusturmaktadir. Biliyiikbas hayvancilik faaliyetine yonelik olarak
Bolgede yer alan tiim illerde bu ydnde tarim yapilmaktadir. Ozellikle Erzurum-Kars
Bolimii'nde yaz yagislar1 ile olusan cayirlarin genis alan kaplamasi biiyiikbag
hayvanciligin gelismesini saglamistir. Agri-Mus arasinda uzanan platolar ve ovalar da
step ¢caywrlart kugagi olarak kabul edilir. 2.000-2.500 m’lerde sona eren dogal orman
kusag iist sinirindaki sahalar ise dag cayirlart kusagi (alpin kusak) igerisinde kalir.
Nitekim, bolgede Allahiiekber, Kargapazari, Karasu-Aras ve Buzul daglarinda genis
dag cayirlar1 kusagi uzanir. Diger kisimlardaki otlaklar antropojen karakterde olup,
cogunlukla mese ormanlarinin tahribi ile ortaya ¢ikmiglardir.

Dogu Anadolu Bolgesinin ikinci hayvansal tarim alanim ise kiigciikbas hayvancilik
sektorii temsil etmektedir. Bolgenin giineyindeki ovalik alanlarda ise kiiclikbag
hayvanlardan koyun yetistiriciligi 6nem kazanmistir. Daglik yorelerde ise kil kecisi
yetistirilmektedir. Koyun, genellikle yliksek ovalik alanlarda ve yazin ¢ikilan yiiksek
platolarda beslenir. Ki/ kegisi Ozellikle bolgenin giliney kesiminde Malatya-Mus-
Elaz1g-Bingol ve Hakkari ¢evrelerinde yaygin olarak yetistirilir. Kegiler, buralardaki
mese ormanlarinda otlatilir. Ayrica, yaz devresinde ormanlardan kesilen mese
dallarinin yapraklari, kisin hayvanlara yedirilir.

Dogu Anadolu Bolgesi ariciltk tarimi ise farkli bir sektdr kolunu olusturmaktadir.
Ozellikle Hakkari, Erzincan, Elaz1g, Kars, Bingdl, Bitlis ve diger illerin neredeyse
tamaminda aricilik gelismistir. Bu baglamda Tiirkiye bal iiretiminin ortalama %20'sini
Dogu Anadolu Bolgesi vermektedir.

Dogu Anadolu Bolgesinde kanath hayvancilik tariminin biitiin alt sektorlerine
(tavuk, hindi, kaz, ordek, bildircin, siiliin, devekusu vb. kanatlilar) yonelik {iretim
yapilmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesi barindirdigt su kaynaklarina dayali olarak su iiriinleri
sektorlerinde de soz sahibi bir bolge olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle Keban ve
Karakaya baraj gollerinde 6nemli oranda alabalik iretimi gerceklestirilmektedir.
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2.8.3 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Ormansal Tarim Sektorii Durumu

Dogu Anadolu Bolgesi ylizdlgiimiiniin ¢ok az bir boliimli ormanlar ile kaphdir. Kald
ki Tiirkiye’nin genelinde orman varligi yiiksek oranda seyretmemektedir. Nitekim
Tarim ve Orman Bakanligi’min verilerine goére Tirkiye’nin yaklasik %30°u
ormanlarla kapli olup, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde bu oran %43 civarinda
bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesi’nde en fazla orman varligi Tunceli ve Bingol’de bulunuyor.
Agr, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, [gdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini kapsayan Dogu Anadolu Bolgesinde orman
varlig1 en fazla olan il Tunceli olurken, en az olan il Igdir olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Nitekim Tunceli’de 292 bin 537 hektar, Bing6l’de 266 bin 335 hektar, Bitlis’te 180
bin 237 hektar, Elazig’da 171 bin 186 hektar, Hakkari’de 179 bin 847 hektar,
Malatya’da 193 bin 346 hektar, Mus’ta 78 bin 426 hektar, Van’da 45 bin 141 hektar,
Agri’da 4 bin 673 hektar, Ardahan’da 43 bin 286 hektar, Erzincan’da 115 bin 684
hektar, Erzurum’da 136 bin 263 hektar, Igdir’da 3 bin 624 hektar, Kars’ta 12 bin 892
hektar ormanlik alan bulunuyor.

Dogu Anadolu Bolgesi, yiksek rakimli ve soguk iklimi nedeniyle orman varligi
acisindan ¢esitlilik gostermektedir. Bolgede cam, mese ve sedir agaglar1 yaygindir.
Ancak ormansal tarim lretimi diger bolgeler ile karsilastirildiginda oldukca diisiik
diizeyde yer almaktadir.

Dogu Anadolu Boélgesinin 6nemli bitkilerinden birisi de keven bitkisidir. Bolge
daglarinda kendiliginden yetisen keven, her yil yayilarak ¢ogaldigi zorlu cografyada
corak arazilerin Ortlisii haline gelmistir. Uzun kokleriyle topragin kaymasini 6nleyen
geven bitkisi, genis govdesiyle de topragin iistlinii Orterek riizgar erozyonuna engel
olmakta; hatta riizgar erozyonu ve toprak kaymasmin yasandigi bolgelerde cikan
kevenler, en kurak kosullar1 barindiran topraklarda dahi yayilip yetiserek adeta
kurtaric1 gorevi gormektedir. Keven, bilingsiz sekilde yakacak olarak kullanilsa da
erozyonu engellemesinden ilag sektoriine, kozmetikten ziraata kadar bir¢ok alan i¢in
Onemi olan bir bitki. Keven bitkisi farkli renklerde ¢icek acan tiirlerden biri. Bu
nedenle aricilik yapilan boélgelerde, zirai ¢alismalarda ge¢misten  beri
yararlanilmaktadir. Nitekim Keven Bali antioksidan ve antibakteriyel 6zellikleri ile
bilinmektedir. Ayrica geleneksel kullanimda yapistirict olarak da yer almaktadir.
Nitekim koklerinin su icinde bekletilmesiyle elde etilen tutkal, pamukla karistirilarak
el sanatlar1 arasinda yer alan kitre bebek yapiminin ana malzemesini de
olusturmaktadir.
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2.9 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Sanayi Sektorii Durumu

Sanayi endiistrisi bircok alt kollardan meydana gelmektedir. Tarim endiistrisinden
gelen hammaddelerin islendigi alt sektorler oldugu gibi, fosil yakitlara ve tas ve
topraga dayali da bir¢cok sektor sanayi endiistrisinin alt iiriin ve {iretim kollarinm
meydana getirmektedir.

Sekil 9: Sanayi Sektoriniin Alt Sektorler Kapsaminda Siniflandirilmasi

Sanayi Endustrisi
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Sanayi sektorii Dogu Anadolu Boélgesinde ciliz bir sekilde faaliyet gostermektedir.
Halbuki Dogu Anadolu, binlerce yillik tarihsel ge¢misi ve stratejik konumuyla
ticaretin ve ekonominin O6nemli merkezlerinden biri olmustur. Bélge, kokli
gecmisiyle Ipek Yolu'nun 6nemli bir kavsagi olarak ticaretin yogun bir sekilde
gergeklestigi bir noktada bulunmaktadir. Bolge’nin zengin maden varlig1 ve elektrik
enerjisi tliretimi ile Tiirkiye sanayisinin gelismesine biiylik katkida bulunmaktadir.
Yalnizca Keban Baraj1 bile Tiirkiye'de iiretilen elektrik enerjisinin yaklasik %25'ini
saglamaktadir. Bolge’nin sanayi sektorl, bununla birlikte, diger bolgelere kiyasla
yeterince gelismemistir. Bu baglamda sanayi liretimi bakimindan en geri kalmis bolge
olarak onde ¢ikmaktadir. Bolgede bulunan isletme orgiitleri daha ¢ok tarima dayali
oldugundan dolay1, gida isleme sektorii bir adim daha 6nde goriinmektedir.
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2.10 Dogu Anadolu Bolgesi’nin Hizmet Sektorii Durumu

Hizmetler endiistrisi birgok alt kollardan meydana gelmektedir. Tarim ve sanayi
endiistrisi ile bire bir baglantili olan sektdr; ayni zamanda tamamen bagimsiz alt
sektorlerin liriinlerinin {iretildigi faaliyet kollarin1 da igermektedir.

Sekil 10: Hizmet Sektoruntin Alt Sektorler Kapsaminda Siniflandirilmasi

Hizmet Endistrisi
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Hizmet sektorleri de diger bolgeler ile karsilastirildiginda Dogu Anadolu Bolgesi’nde
gelismemis oldugu goriilmektedir. Bolgenin hizmetler sektoriinde 6ne c¢ikan alt
sektorii turizm olarak ongoriilmektedir. Bolgenin alternatif turizm potansiyeli son
derece ylksektir. Nitekim Bolge’de bulunan, Agri Dagi, Van Golii, Hazar Goli,
Nemrut Dagi, Siiphan Daglari, Sat Daglari, Mercan Vadisi Milli Parki turistlerin
ilgisini ¢eken dogal giizelliklerdir. Bolgede dagcilik ve kis sporlar i¢in ¢ok uygun
ortamlar vardir. Ayrica uygarliklarin besikligini yaptigindan dolay1 ¢ok zengin bir
tarih turizmi potansiyeli tasimaktadir.

Hizmet sektoriiniin 6nemli bir kolu olan turizm sektorii Bolgede one ¢ikan bir
ekonomisel faaliyet kolu olarak gelecek vaat etmektedir. Nitekim daglar, akarsular,
goller, gol kiyilari, kanyonlar, termal kaynaklar ve kayak i¢in uygun ortam (kar
ortiisti ve uygun topografya) gibi ¢ok sayida dogal turistik cekiciligin yani sira
gecmiste bolgede Hitit, Urartu, Pers, Roma, Bizans, Selcuklu ve Osmanli gibi ¢ok
sayida farkli devletin egemen olmasi, bolgenin beseri turistik kaynaklar agisindan da
zengin olmasini saglamistir. Dogu Anadolu’da kara, hava ve demiryolu ulasimi i¢in
gerekli alt yapi1 gelistirilmistir. Bolgede konaklama alt yapisi ise heniiz ¢ok diisiik
kapasitelidir. Son yillarda bolgenin ulusal ve uluslar arasi arenada tanitimi1 daha etkin
bir sekilde yapilmaktadir (Yilmaz, 2018: 581).
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3. SOSYAL DEVLET ORGUTU YONETIMI ANLAYISI

Sosyal devlet, yurttaglarin insan onuruna yakisir sekilde yasamasina olanak veren,
toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde hizmet sunan ve bu hizmetleri bireyler arasinda
esit sekilde dagitan bir devlet orgiitii yonetimi anlayist olarak ifade edilmektedir
(Artug ve Canbay, 2024: 489).

Sosyal devlet anlayisi tarihsel siirec igerisinde birgcok farkli asamadan gegmis olup,
glinimiizde devletlerin, bireylerin refahlarin1 saglayacak sekilde harcamalar
yapmasini ve sosyal refahi gerceklestirecek hizmetleri sunmasini zorunlu kilan bir hal
almistir. Sosyal devlet anlayisi, her ne kadar gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
farkli sekillerde yorumlansa da, iilkelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin her
devletin bu konuda ¢aba sarf ettigi agiktir (Artug¢ ve Canbay, 2024: 489).

Sosyal devlet ile hukuk devleti, insan onuru kavramimna dayanmalar1 nedeni ile,
birbirini tamamlayan iki kavramdir. Bu baglamda giiniimiiz devleti ayn1 zamanda hem
hukuk devleti, hem de sosyal devlet olmak zorundadir. Sosyal devlet ilkesi ihmal
edildigi zaman biitiinlik bozulur ve insan onuru zedelenir. Ciinkii devleti hukuka
baglayip, yurttaslarin bireysel ve siyasal haklarini garanti altina almak, insan onurunu
korumak icin kosul olmakla beraber, yeterli degildir. Insan1 maddesel ve tinsel
yOniiyle bir biitiin olarak ele almak ve ona Oylece deger atfetmek gerekmektedir. Bu
ise, toplumda yoksul ve muhta¢ insanlara devletce yardim edilerek, onlara insan
onuruna yarasir asgari bir diizeyinin saglanmasi ve bdylece sosyal devlet ilkesinin
gergeklestirilmesi ile olanaklidir (Bulut, 2001: 335).

Sosyal devlet, yonetim bi¢imlerinin siyasal ilke ve politikalardan ¢ok ulusun
ekonomisel ve toplumsal varligimmi iyilestirmek, korumak ve diizenlemek adina
Onlemler alan, bir devlet orgiitii yonetimi anlayisidir. Sosyal devlet, bu baglamda,
ezilenlerin lehine gore ekonomisel ve toplumsal bir alan yaratir. Bu durumda en
belirgin amag¢ toplumsal esitsizlikleri gidermektir. Boylece devlet orgiitli, tiim
yurttaglara asgari bir yasam diizeyi saglamis olur. Devlet orgiitii, ekonomisel ve
toplumsal alana miidahale ederek toplumsal refahi ve denetimi saglamis olur.

Sosyal devlet kavrami gegmisten giiniimiize bircok asamadan ge¢cmis olup, devlet
miidahaleciliginin artisiyla birlikte bir devlet politikasi olarak goriilmeye baglanmustir.
Devlet orgiitlerinin, bireylerin yasam standartlar1 tizerindeki etkisinin bir yansimasi
olarak goriilmesi gereken sosyal devlet anlayisi, temel yapisi itibariyle gelir
dagiliminda adaleti saglamayi, bireylere firsat esitligi sunarak hizmet alma garantisi
vermeyi amag edinmektedir (Artug ve Canbay, 2024: 508).
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3.1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayiginin
toplumsal yasama yansimasina bagl olarak gelistirilmis bir 6rgiitsel yapidir. Nitekim
sosyal devlet, bu baglamda, herhangi bir sosyal grup ya da ziimrenin ekonomisel ve
sosyal bakimlardan magdur olmasmi reddeden, bununla miicadele eden ve bu
durumlar1 ortadan kaldirmaya calisan devlet oOrgiitii yonetimi anlayisidir. Sosyal
devletin gerceklestirilmesi icin; devletler pozitif hukukun gereksinime uygun
hazirlanmis politikalariyla sosyal diizene miidahalelerde bulunarak sosyal adalet,
refah ve sosyal giivenligi saglamakla gorevlidir (Yoriik, 2021: 177).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, insana yakisir, yesil ve dijital doniigiimiinii
tamamlamis giivenli bir is ortaminda tam istihdam ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamis miireffeh bir Tirkiye, vizyonu ile yola ¢ikmis; Calisan saghigini, giivenligini
ve refahini esas alarak; calisma baris1 ve diizenini, etkin bir sosyal giivenlik sistemini
saglamak; tam istithdami destekleyici ulusal ve uluslararasi etkin bir iggiicli piyasasi
olusturmak ve denetlemek, yabanci tilkelerdeki Tiirk toplumunun ¢alisma ve sosyal
giivenlik alanlarindaki hak ve menfaatlerini korumak ve caligma yasamina iliskin
veriye dayali politikalar1 gelistirmek ve uygulamayi, misyon olarak belirlemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, insana yakisir, yesil ve dijital doniigiimiinii
tamamlamis, glivenli bir is ortaminda tam istihdam ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamis miireffeh bir Tirkiye vizyonu dogrultusunda caligmalar1 yiirlitmeyi
hedeflemektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, kiiresel kosullar1 analiz ederek ve
Tirkiye’nin yapisal dinamiklerini dikkate alarak, Tiirkiye Yiizyili vizyonu ile daha
gliclii, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomisel kalkinmayi tesvik
etmeye yonelik politikalar1 yasama gegirmeye caligmaktadir. Sosyal diyalog anlayisi
icinde; daha 1yi ¢alisma ortamimin saglandigi, isyerinde c¢alisma bariginin
desteklendigi, is giicliniin niteliginin degisen is giicii piyasasit dinamiklerine yanit
verdigi, is glicli piyasasinda beceri uyumunun giiclendirildigi ve bu ¢ercevede siirekli
olarak istthdamin ve iiretimin artirildigi, tiim yurttaslar1 kapsamina alan sosyal
giivenlik sistemine sahip bir Tiirkiye i¢in caligmalarimi siirdiirmeyi planlamaktadir
(CSGB, 2025).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kurulug ve gelisim siireci yaklasik 70
yillik siire¢ icinde bir¢cok degisimden ge¢cmis ve bugiinkii halini almistir.
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e 1945

Calisma Bakanligi, Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmasi Hakkindaki 3271
sayil1 Kanunun 1. Maddesine dayanilarak, Basbakanin 7 Haziran 1945 tarih ve 6-
376/6 sayili teklifi lizerine 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanligi
tezkeresi ile kurulmus hemen arkasindan 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili
Calisma Bakanligi'min Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir.

* 1960

Calisma Bakanliginin yurtdisi orgiitlenmesi, 1960'li yillarin basindan itibaren gelisen
ve Tiirkiye i¢in yeni bir olgu niteligindeki sanayilesmis Avrupa iilkelerine diizenli
Tiirk isgiicii sevkiyati ile dogan gereksinim sonucu ihdas edilmistir. Avrupa iilkelerine
giden Tiirk isgiiciiniin farkli ve yabanci toplumsal g¢evrede ve degisik yasam
kosullarinda devlet orgiitii eliyle destek gérmesi ve sorunlarina ¢oziim bulunmasi
amaciyla bulunduklan iilkelerdeki Biiytikelgilikler nezdinde Calisma Miisavirlikleri
ve Baskonsolosluklar biinyesinde de Calisma Ataselikleri kurulmasi yoluna
gidilmistir.

e 1971

Calisma Bakanligr ile birlikte, Esnaf ve sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) 1971 yilinda 1479 sayili kanunla
kurulmustur. BAG-KUR kurulusundan itibaren Tiirkiye’de sosyal giivenlik
konusunda 6nemli 6rgiitlerden birisi haline gelmistir.

e 1974

Calisma Bakanligi ile birlikte, gelisen stireg icinde, 17.11.1974 tarih ve 4-1040 Sayil
Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmus, Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) bu Bakanliga baglanmustir.

* 1983

Calisma Bakanlhig: ile Sosyal Giivenlik Bakanligi 1983 yilinda birlestirilmistir.
Nitekim 13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma Bakanligi
ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
adiyla yeniden oOrgiitlendirilmistir.

38



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

* 1985

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Tegskilat ve gorevleri hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve
gorevleri hakkinda 184 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname' nin Baz1 Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Degistirilerek 09.01.1985
tarihinde 3146 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

e 2000

Calisma Bakanliginda, 4 Ekim 2000 tarihinde yiiriirliige giren 618 Sayili KHK ile
Bakanlik yeniden yapilandirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1, Is Saghigi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigii kurulmus ve Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Isci Hizmetleri
Genel Midiirliigii yeniden yapilandirilmistir.

e 2006

Calisma Bakanligi ile ilgili olarak, 2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ile tiim sosyal giivenlik kurumlar1 birlestirilmis ve BAG-KUR kurumunun
varligia son verilmistir. Giiniimiizde BAG-KUR olarak bildigimiz sigortalilik sekli
aslinda 5510 sayili kanunun 4/B maddesinde diizenlenmistir ve bu sebepten 4/B
olarak da anilmaktadir.

e 2018

Caliyma Bakanligi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis siireci kapsaminda
2018 yilinda 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 olusturulmus ve 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin
yetki, gorev ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

e 2021

Calisma Bakanligr 2021 yilinda 6nemli bir kurumsallagsma siireci daha yasamistir.
Nitekim 21 Nisan 2021 Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yaymlanan Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi
ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanlhig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasima Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
kurulmustur.
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e 2023

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde, 29 Kasim 2023 tarihli ve 32384
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Dis liskiler Genel Miidiirliigii ile Avrupa Birligi Mali Yardimlar
Dairesi Baskanlig1 birlestirilerek Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
olarak yeniden orgiitlendirilmistir.

3.1.1 Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Yetki, Gorev ve Sorumluluklar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin (CSGB) yetki, gorev ve sorumluluklari, 1
No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde degisiklik yapan, 21.04.2021 Tarihli ve
31461 Sayili Resmi Gazete yayimlanan 73 No’lu Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir (CSGB, 2025).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhginin bu baglamda gérev ve yetkileri asagida
yer alan noktalarda belirlenmistir.

* Calisma yasamimi diizenleyici, isgi-igveren iliskilerinde ¢alisma barisinin
saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak,

* Calisma yasamindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢o6ziim yollarini
arastirmak, caligma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 koruyucu ve c¢alismay1
destekleyici tedbirleri almak,

*  Ekonominin gerektirdigi insan giiciinii saglamak i¢in gerekli 6nlemleri arastirmak
ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak,

* Istihdami ve tam calismay1 saglayacak, ¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltecek
onlemleri almak,

* Uluslararas1 isgiiciine iligkin politikalarin  belirlenmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve
uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak,

* Calisanlarin mesleksel egitimlerini saglayici 6nlemler almak,

» s saghg ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek,

* (Calisma hayatin1 denetlemek,

* Sosyal adalet ve sosyal refahin gergceklesmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

* Cesitli fizyolojik, ekonomisel ve toplumsal risklere karsi sosyal sigorta
hizmetlerini uygulamak, sosyal giivenlik olanagini saglamak, yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemleri almak,
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* Yabanci iilkelerde calisan Tiirk iscilerinin ¢alisma yasami ve sosyal giivenlikle
ilgili meselelerine ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve ¢ikarlarmmi korumak ve
gelistirmek,

[ istatistiklerini derlemek ve yayinlamak,

» Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini &nleyici ve koruyucu hizmetleri
ylriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamak,

* Yasalarla ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

3.1.2 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Genel Orgiitsel Yapisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr merkez ve yurtdist oOrgiitlerinden
olusmaktadir. CASGEM ile Eregli Komiir Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve
Yardimlasma Sandig1 Baskanligi, bagh kuruluslar; asagida yer alan orgiitler ise ilgili
kuruluslar olarak Tiirk halkina hizmet vermektedir.

* Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanligi (MYK)
 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR)
* Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 (SGK)

3.1.3 Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi (SGK)

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlhgr (SGK), Tirkiye’nin emekliler konusunda tek
yetkili devlet orgiiti konumunda olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
bagl bir kurulustur. SGK, yenilik¢i ve insan odakli anlayisla topluma kaliteli hizmet
sunan, strdiiriilebilirligini saglamis, diinyada 6rnek alinan giiclii ve saygin bir kurum
olmay1 vizyonu; degisen toplumsal giivenlik gereksinim ve tehlikelerine karsi
toplumu giivence altina alarak gilivenilir, kaliteli ve yenilik¢i bir anlayisla
stirdiiriilebilir sosyal giivenlik hizmeti sunmay1 ise misyonu olarak belirlemistir
(SGK, 2025).

Sosyal Giivenlik Kurumu Tiirkiye’de bir sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayisinin
uygulama aragsallig1 olarak gelistirilmistir. Nitekim, insanlarin é6mrii boyunca yasam
kalitesini etkileyen en onemli unsur toplumsal giivence iginde olmaktir. Toplumsal
giivenlik, insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve refahin1 bozan
toplumsal tehlikelerin verdigi zararlardan insan hakk: ve esas itibariyle de devlet
gorevi olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanilmasi, bireylerin toplumsal
tehlikelerin  zararlarindan kurtarilma giivencesidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
toplumsal giivenlik hakki, Anayasanin 60. Maddesindeki; Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
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kurar, karar ile agikca ortaya konmustur. Bir mesleksel veya toplumsal tehlike
ylziinden geliri veya kazanci kesintiye ugramis bireylerin baskalarinin yardimina
gereksinim kalmaksizin, gecinme ve yasama taleplerini karsilayan bir sistem olarak
tanimlanan foplumsal giivenlik kavrami; Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gore;
Toplumun kendi tiyelerine bir takim kamusal tedbirlerle, hastalik, hamilelik, is kazasi,
issizlik, yashilik ve oliimden kaynaklanan tamamen veya esash bir sekilde kazang
kaybimin neden olacagi ekonomik ve sosyal zorluklara karst sagladigr koruma, tibbi
bakim tedariki ve ¢cocuklu ailelerin desteklenmesidir, seklinde ifade edilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu bir toplumsal sigorta gibi gorilmektedir. Tiirkiye’de
toplumsal giivenligin genel yapist sosyal deviet orgiitii yonetimi anlayisiyla birlikte
sigortacilik esaslarina dayanmaktadir. Sigortalilara verilecek sigorta yardimlarinin
hangi hallerde ve miktarda verilecegi dnceden belirlenmis olup, uzun ve kisa vadeli
sigorta kollarinda hizmet sunulmaktadir. Toplumsal giivenlik sistemi, sosyal devlet
Orgiiti yonetimi anlayisinin bir gereg8i, 6zel sigortaciliktan farkli olarak birebir
yarar/maliyet dengesi gozetilmeden olusturulmustur. Bu durum sosyo-ekonomisel ve
demografik degisimlerin neden oldugu tiim tehlikelerin sistem tarafindan taginmasina
neden olmaktadir

Sosyal Giivenlik Kurumu’na aylik olarak 6denmesi gereken tutara sigorta primi adi
verilmektedir. Nitekim sigorta sisteminin finansmani alinan primler vasitasiyla
saglanmakta olup, aktif sigortalilardan alinan primler, tiim sigortalilarin 6demelerini
karsilamak {izere kullanilmaktadir. Bu tiir finansman, dagitim yontemi olarak
adlandirilmakta ve nesiller aras1 paylasim esasina dayanmaktadir. Bununla birlikte,
ozellikle 2000’11 yillara kadar Tiirkiye’de toplumsal giivenlik alaninda uzun yillar
finansal dengeler gozetilmeden alinan kararlar, toplumsal gilivenlik sisteminin
zayiflamasma neden olmus ve dolayisiyla saglik ve sigorta hizmetinin yeterli
olmamasina neden olmustur. Toplumsal giivenlik sisteminde zamanla ortaya cikan
finansal ve yapisal sorunlar, bu alanda reformlarin yapilmasimni kag¢iilmaz hale
getirmistir. Bu kapsamda, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilan reformla, uzun
yillardir sorunlarla giindeme gelen sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi amaclanmistir. Bu baglamda, Sosyal Giivenlik Reformu
gergeklestirilerek 2006 yilinda farkli norm ve standartlara gére hizmet sunan SSK,
BAG-KUR ve Emekli Sandig1 tek ¢ati altinda birlestirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgr (SGK), sosyal sigortalar ile genel saglik

sigortast bakimindan bireyleri giivence altina alacak, sosyal sigortacilik ilkelerine
dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve finansal agidan siirdiiriilebilir,
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cagdas standartlarda bir toplumsal giivenlik sisteminin gergeklestirilmesi amaciyla
kurulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgr (SGK) ’nin gorevleri, 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 405. Maddesinde; (1) ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik
uygulama programlarin1 dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu
politikalarin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak, (2) hizmet sundugu gergek
ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliliikleri konusunda bilgilendirmek, haklarmin
kullanilmasimi1 ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini kolaylastirmak, (3)
toplumsal giivenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararas1 kuruluslar ile igbirligi yapmak, yabanci tlkelerle yapilacak
sosyal gilivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢alismalar yiiriitmek, yontemine gore
ylriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar1 uygulamak, (4) sosyal giivenlik alaninda
egitim, arastirma ve danmismanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak, kamu idareleri
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak ve (5) mevzuat ile Orgiite verilen
gorevleri yapmaktir, seklinde ifade edilmektedir.

3.1.4 Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Emelklilik  Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 02/11/2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile SGK Sosyal Sigortalar
Genel Midirligl yeniden yapilandirilmis ve emeklilik hizmetlerinin daha etkin ve
verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla kurulmustur.

Emelklilik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda; sosyal giivenlik
mevzuatinda yer alan tescil, hizmet ve bor¢lanma islemlerini ylriitmek, sosyal
giivenlik mevzuatinda yer alan emeklilik islemlerini yiiriitmek, gorev alanina iliskin
konularda sigortali ve hak sahiplerine yonelik hizmetlerin hizli ve etkin bir sekilde
ylriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, bedeli Hazine tarafindan karsilanmak
suretiyle ilgili Kanunlar uyarinca Kurumca yapilmasi diizenlenen aylik baglama ve
O0deme islemlerini yapmak, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan yardimlarla ilgili
islemleri yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal giivenlik s6zlesmelerine iliskin
gerekli caligmalar yiiriitmek, diger kanunlarda yer alan ve gorev alanina giren
hususlarla ilgili is ve islemleri yapmak, gorev alanina giren konularla ilgili
uygulamalar izlemek ve gelistirmek, gorev alanina giren konularda sigortali ve hak
sahiplerini sosyal giivenlik mevzuatindan dogan haklar1 ve O6devleri konusunda
bilgilendirmek, gibi konular yer almaktadir.
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3.2 Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, insanhi@in eski ve derin bir gereksiniminin somut belirtisidir. Bu
gereksinme, yarindan emin olmak istegidir. Evrensel bir ilkeye donilisen ve cagdas
uygarligin simgesi olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacagi ve yasam
icin tehlike olusturan olaylara karsi bir giivence arayisinin iiriiniidiir. Tehlikeyle
karsilasan ve yoksulluga diisen bireye, asgari bir giivence saglamak sosyal glivenligin
varolus nedenidir. Bu kavramin agilimi; sosyal sigorta programlari, diizenli, siirekli ve
giivenli saglik ve refah hizmetlerini ve bunlarin gerceklesmesi i¢in gerekli gelir
kaynaklarimi saglama ¢alismalarini igerir. Biitiin bu caligmalar, insanin temel
haklarindan olan sosyal haklar sistemi i¢cinde yer alan ve anayasalarda sekillenen
sosyal giivenlik hakkinin gerceklesmesine yoneliktir (Ozok, 2004: 31).

Sosyal giivenligin en onemli ilkelerinden birisi dayanigsma ilkesidir. Bu ilke, kusaklar
arasinda olabilecegi gibi kusak i¢inde de s6z konusudur. Ayni sosyal tehlikeye maruz
kalabilecek bireylerin sosyal giivenlik sistemine katkida bulunmasi ile aym1 veya
farkl1 kusaklardaki bireylerin dayanigmasi sonucunda sosyal giivenlik hizmeti var
olur. Zenginden yoksula, gencten yasliya, calisandan issize saglanan bu hizmet,
dayanigma ilkesinin zedelenmesiyle zarar gorebilir (Aslan, 2024: 1129).

Sosyal giivenlik, birey ve aileleri issizlik, yaslilik, emeklilik, hastalik ya da éliimden
kaynaklanan statii ve gelir kayiplarina karsi korumay1 ve sosyal hizmetler yoluyla
bunlarin refah diizeylerini yiikseltmeyi amaclayan kamu program: olarak
tanimlanabilir (Ozok, 2004: 31). Insanoglu yasami boyunca bircok tehlike ile
karsilasir. En temel gereksinimi olan giivenli bir ortamda yasama gayesiyle
olusturulan devletlere zaman igerisinde toplum tarafindan daha fazla gorev
atfedilmistir. Devlet 6rgiitiine verilen gorevlerden birisi de kendisine tabi olan kisilere
gelir gider dengesizligin olmas1 halinde, sosyal giivenlik kapsaminda yardim
etmesidir. Sosyal giivenlik, herkes i¢in bir gereksinim olup bu ihtiyag¢larin ne dlgiide
karsilandigi iilkeden iilkeye degismektedir. Hastalik, sakatlik, analik, yashlik, issizlik
ve Oliim gibi nedenlerle kisilerin gelirlerinde bir azalma ya da harcamalarinda bir artis
olmas1 halinde, devletin bu nedenlere bagli olarak bir gereksinim igerisinde olanlara
yardim etmesi sosyal devletin bir geregi olarak kabul edilmektedir (Ozcan, 2021: 41).

Sosyal giivenlik kavrami bireyi ve toplumu dogrudan ilgilendiren bir kamu
politikasidir. Sosyal giivenlik olgusunun kamu politikalarinda 6énemli bir yeri vardir.
Kald: ki sosyal giivenlik Insan Haklar1 Beyannamesinde de giivence altina almmustir.
Nitekim Beyannamesinin 25. maddesinde belirtilen; Herkesin, kendisinin ve ailesinin
saghgi ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama standartlarina hakki vardwr; bu hak,
beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik,
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hastalik, sakatlik, dulluk, yashihk ya da kendi denetiminin disindaki kosullardan
kaynaklanan baska ge¢imini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar,
seklindeki ifadeler sosyal giivenligin temel konusunu olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik hakkini yasama gegiren programlar sOyle siralanabilir: Yaghlik, is
gormezlik, dul ve yetim programlar1 yaninda; saglik sigortasi, issizlik sigortasi, ¢ocuk
ve aile yardimi, is kazasi tazminatlari, kamu yardimlaridir. Bu kurum ve kavramlar
kapitalizmin yarattig1 sosyal dengesizlik, esitsizlik ve bunlarin neden oldugu
bunalimlara karst emek¢i smiflardan gelen giiclii tepkiler sonucu biiyiik bedeller
O0denerek elde edilmistir. Biitiin bu gelismeler bireylerin giivencesi olan sosyal devlet
anlayisinin giiclenmesi ve kurumsallagmasina neden olmustur. Bu baglamda sosyal
devlet klasik liberal demokrasinin ekonomisel ve siyasal temellerini degistirmeden,
sosyal giivenligin saglanmasi, igsizligin onlenmesi, emegiyle yasayanlarin korunmasi
ve yasam diizeylerinin yiikseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri giderme islevlerini
iistlenen devlet demektir (Ozok, 2004: 32).

Sosyal giivenlil; gelirleri ne olursa olsun, bireylere belirli toplumsal tehlikeler (is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yashilik, oliim, igsizlik) karsisinda
gelir ve saglik giivencesi saglama gorevini yerine getiren uygulamalar biitlintidiir.

Sosyal giivenlik, fizyolojik, ekonomisel ve sosyal risklere karsi, bir dizi kamu 6nlemi
ile toplumun kendini korumasidir. Giinlimiizde evrensel bir ilkeye doniisen ve cagdas
uygarligin simgesi olan sosyal gilivenlik kavrami, temelde, bireyin karsilasacagi ve
yasami i¢in tehlike olusturan olaylara karsi bir glivence arayisinin iiriintidiir. Tarihin
her déoneminde insanlar, farkli bigimde sosyal giivenlik 6nlemlerini bulmus ve kabul
etmislerdir. Onceleri kisisel, sonra karsilikli yardim temeline dayanan bu sosyal
giivenlik  kurumlarinin, cagdas sosyal gilivenlik sistemlerinin  ¢ekirdegini
olusturduklar1 kabul edilmektedir (Giivercin, 2004: 90).

Sosyal giivenlik hakki, sosyo-ekonomisel haklar grubu olarak ikinci kusak insan
haklarindandir. Sosyo-ekonomisel haklar, bireyi toplumdan alacakli kilan ve devlete
de bir takim yiikiimliiliikler getiren haklardir. Bu haklarin karsilanmasi ve yasama
gecirilmesi i¢in, devletin pasif kalmamasi ve etkin bir sekilde caba gostermesi gerekir.
Tim bireylere sosyal giivenlik saglanmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler, uygun
finansman kaynagi ve orgiitsel alt yap1 gibi gereksinmeler devletin alacagi 6nlemlerle
saglanabilir. Devlet orgiitii, sosyal giivenlik onlemleriyle ulusal gelirin dezavantajl
kesimler lehine yeniden dagitimimi ve toplumsal dayanigsmayr saglayarak aymi
zamanda sosyal adaletin de gerceklesmesine katkida bulunur. Bu yoniiyle sosyal
giivenlik uygulamalar1 toplumda adil bir paylasim ve esitligi saglamada onemli bir
arac olmaktadir (Giivercin, 2004: 94).
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33 Sosyal Giivenlik Sistemi

Sosyal giivenlik kavrami, bireyin karsilasacagi ve yasami i¢in tehlike olusturan
olaylara yani sosyal risklere karsi bir glivence arayisinin sonucu olarak ortaya
konulmustur. Tehlikeyle karsilasan bireye, asgari giivence saglamak, sosyal
giivenligin varolus nedenidir. Sosyal risk, kisilerin gelirlerinde azaltici, giderlerinde
arttirict etki yapan olaylardir. Hastalik, kaza, 6liim gibi kotii olaylarin yaninda
evlenme ve dogum gibi sevindirici olaylar da gider arttiric1 ve gelir azaltict etkisi
nedeniyle sosyal risk kavrami iginde degerlendirilmektedir. Ote yandan sosyal
giivenlik, sadece sosyal risklere kars1 degil genis anlamda yoksulluga ve muhtagliga
karst da bireyi korumay1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, bir sosyal politika araci
olan sosyal giivenlik, bireyi sosyal tehlikelerden koruma amaci disinda toplumda
yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri azaltma ve toplumsal huzuru
saglama amaci da giitmektedir (Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019: 1204).

Sosyal giivenlik sisteminin tarthi insanlik tarihi kadar eski, modernlesmesi ve
kurumsallagmasi ise yirmi yiizyillda baslamis olup, bugiin sosyal hukuk devletinin
vazgecilmez bir parcasidir. Sosyal giivenlik insanlarin istek ve iradeleri disinda
meydana gelen, onlar1 muhta¢ duruma diisiiren sosyo-ekonomisel tehlikelerin
zararlarindan koruyan ¢ok dnemli bir sistemdir (Erol, 2019: 12).

Sosyal giivenlik sistemi, bireylerin muhtagliktan kurtarilmasini, muhtaglhiktan
kaynaklanan korkunun ve endisenin ortadan kaldirilmasini, insanlarin bugiiniinden ve
yarinindan emin olmalarin1 ve giiven i¢inde yasamalarini saglayan yeri doldurulamaz
bir sistemdir. Sosyal glivenlik, oziinde, temel bir insan hakki olup evrensel bir nitelige
sahiptir. Sahip oldugu 6neme ragmen sosyal giivenlige erisim noktasinda biiyiik agik
bulunmaktadir. Oyle ki, ILO nun, 2017- 2019 Diinya Sosyal Koruma Raporu’na gore
giiniimiizde diinya niifusunun yalnizca %29’u yeterli sosyal gilivenlik sistemine
sahiptir. Diger bir ifadeyle diinya niifusunun %71°1 herhangi bir sosyal giivenlik
kapsaminda degildir. Oysaki insanlari, sosyo-ekonomisel tehlikelerin zararlarindan
koruyan sosyal giivenlik sistemi, sosyal devlet anlayisinin var oldugu tiim tilkelerde,
toplumun tamamini kapsamasi gerekmektedir. S6z konusu kapsamay1 sosyal giivenlik
sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile gergeklestirir (Erol, 2019: 12).

Sosyal giivenlik sistemleri, hem toplumun demografik yapisiyla, hem de ekonomisel
durumuyla dogrudan iligki icinde olan dinamik sistemlerdir. Bu anlamda gerek niifus
artis1, niifusun yaslanmasi ve goc¢ gibi demografik degisimler; gerekse issizlik, kayit
disilik, gibi ekonomisel degisimler sosyal giivenlik hakkinin kullanimin1 dogrudan
etkilemektedir. Niifus artisi, niifusun yaslanmasi, go¢ gibi niifusa bagli nedenler
sosyal giivenlik hakkinin kullannrminda sikintilar1 dogurmaktadir. Fakat sorunun asil
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kaynaginin, kiiresel ekonominin getirdigi issizlik, kayit disilik ve esnek calisma
oldugu goriilmektedir. Bu ekonomisel olgular da devlet orgiitiiniin topladig1 sosyal
giivenlik primlerinde diisiise yol a¢cmaktadir. Bu durum, hem sosyal giivenligin
finansmanin1 zorlagtirmakta, hem de calisma iligskisine bagli olan sosyal giivenlik
haklarinin kullanimini daraltmaktadir (Kirmizi ve Hiiseyinli, 2019: 1230).

Sosyal givenlik sisteminin agiklar1 emekli, malul, dul ve yetim aylig1 gibi sosyal
giivenlik 6demelerinde diisiise neden olmakta ve iginde bulundugumuz gecis
doneminde bu diistlisler sosyal yardimlarla karsilanmaya calisilmaktadir. Bir hak olan
sosyal giivenlik 6demelerinin yerini, ¢ogu zaman sosyal yardimlar almaktadir.
Ozellikle saglik sisteminde hizmetin sunulmas1 ve gerekli finansmanin saglanmasi
icin bireylerin daha fazla katki saglamasi ve sistemin giderek ozellestirilmesi s6z
konusu olmaktadir. Hem emeklilik hem de saglik sistemindeki finansman sorunu
acisindan bireyler, 6zel sigortaya yonlendirilerek sorun ¢oziilmek istenmektedir.
Fakat, gecimini saglayacak temel gelirden yoksun olan gd¢menlerin, issiz ve
yaslilarin kendi sosyal giivenlikleri i¢in ayirabilecekleri bir biitceleri yoktur. Ustelik
bugiinkii acil gereksinimi karsilayacak geliri olmayan kisilerden, gelecekteki yaslhilik
veya hastalik riskleri igin énlem almalarim beklemek gercekei degildir. Ote yandan
0zel sigorta araglar ile sosyal giivenligin saglanmasi ancak kisilerin gelirlerine gore
bu haklardan yararlanabilecegi sonucunu dogurur. Oysa sosyal giivenlik hakki gelir
durumu ne olursa olsun herkes i¢in esit ve vazgegilemez bir haktir. Bu sekliyle
toplumun sosyal giivenli§e en ¢ok gereksinim duyan en alt gelir grubunun sosyal
korumanin kapsami disinda kalmamasi i¢in gerekli politikalarin iiretilmesi zorunluluk
arz etmektedir. Aksi takdirde, gelecekte toplumun biiylik kesimi temel saglik
hizmetlerinden yararlanmada ve temel gelir agisindan sikintilara maruz kalacaktir
(Kirmiz1 ve Hiiseyinli, 2019: 1230).

Sosyal giivenlik sistemlerinin karsi karsiya kalacagi temel zorluklar1 Uluslararasi
Sosyal Giivenlik Dernegi (ISSA) Sosyal Giivenligin On Kiiresel Meydan Okumasi
adli raporunda ortaya koymaktadir. Raporda (2019: 23-25) yer alan bu meydan
okumalar; (1) saglik ve uzun vadeli bakim, (2) sosyal giivenligin kapsama acigi, (3)
niifusun yaglanmasi, (4) teknolojik doniisiim, (5) daha yiiksek kamu beklentileri, (6)
genglerin istthdami, (7) isgiicii piyasalart ve dijital ekonomi, (8) yasam boyu
esitsizlikler, (9) yeni riskler ve soklar ile (10) sira dis1 olaylar olarak siralanmaktadir.
Bu meydan okumalar arasinda ozellikle saglik ve uzun vadeli bakim ve niifusun
yaslanmasi konulari, sosyal giivenlik sistemlerinin yaslilara yonelik sosyal koruma
diizeylerini olumsuz etkilemesiyle ilgilidir. Diger meydan okumalar ise yaslilara
yonelik sosyal koruma diizeyini dolayli ancak 6nemli derecede etkileyen alanlardir.
ISSA’nin raporuna gore sosyal giivenlik ve bakim sistemlerinin yiizlestigi saglik ve
uzun vadeli bakim konularina iliskin riskler diinyada hizla artmaktadir. XXI. yiizyilin
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bu kiiresel meydan okumalari baglaminda niifusun yaslanmasi sosyal gilivenlik
sistemlerinin en onemli ayaklarindan birini olusturan emeklilik sistemlerinin 6nemli
sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Emeklilik dénemlerinde bireylerin diistik gelir
elde etmesi onlar1 yoksulluk ile kars1 karsiya birakirken, bu durum bir¢ok iilke
acisindan endise kaynagi olmaktadir. Bireylerin emeklilik gelirlerinin yetersizligi
onlar1 yeniden ¢alisma yasamina yoneltirken, bulabildikleri ve ¢alisabildikleri isler ise
daha ¢ok standart disi istihdam big¢imleri olmaktadir. Emeklilerin diisiik c¢alisma
kosullar1 ve enformel bi¢imde ¢alismalar1 sadece gelismekte olan iilkeler i¢in degil
ayn1 zamanda gelismis tilkeler i¢in de 6nemli bir sorun haline gelmektedir (Aktas vd.,
2025: 67).

Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin uluslararasi anlagmalarla ve zaman igerisinde
kabul edilen ulusal diizenlemelerle genisledigi goriilmektedir. Yurttaglar acgisindan
daha fazla sosyal giivenlik tehlikesinin kapsam dahiline alinmasi olumlu bir gelisme
iken, gerekli diizenlemelerin yapilmamasi halinde sosyal giivenlik kurumlarinin
finansal dengelerinde bozulmalarin goriilmesi de kacginilmazdir. Ornegin saghk
hizmetlerine erisimde saglanan iyilesmeler ve saglik teknolojilerinde kaydedilen
gelismelere bagh olarak, insan dmriinlin diinya genelinde uzadig1 goriilmektedir. Bu,
hi¢ siiphesiz olumlu bir gelismedir. Fakat sosyal giivenlik kurumlar1 agisindan bu
gelisme, daha fazla saglik harcamasinin yapilmasi ve daha uzun emeklilik siiresi,
baska bir ifadeyle de sistemden daha uzun silire fayda saglanmasi anlamina
gelmektedir (Ozcan, 2021: 59-60).

Sosyal giivenlik sosyal devlet orgiitii yonetim anlayisinin en temel gostergelerinden
biri olup, hem gelismis tlilkeler hem de gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiik bir
onem tasimaktadir. Genelde gelismis tilkelerde yash niifus sorunu, gelismekte olan
iilkelerde ise kaynak yetersizligi ve ekonomideki yapisal bozukluklardan kaynaklanan
sorunlar yiiziinden iilkeler adina siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak
giderek zorlagsmaktadir. Tirkiye’de de 1990’hh yillarda baslayan sosyal giivenlik
sistemindeki popiilist eksenli uygulamalarla, sosyal giivenlik sisteminin uzun dénem
giincel dengeleri bozulmus, sosyal giivenlik kuruluslarina biitceden yapilan
transferlerle sistemin siirdiiriilebilirligi saglanmaya calisilmistir. Giiniimiizde gelinen
nokta itibariyle, Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli ayagini olusturan
emeklilik sistemi agisindan artan ortalama yasam beklentileri, yashi bagimlilik
oranlarindaki degisimler yiiziinden emeklilik sisteminin finansmaninda uzun dénemli
projeksiyonlar yapma gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye geng
niifusu olmanin avantajin1 her gecen giin giderek kaybetmekte, dolayisiyla 6nceleri
sadece ekonomisel ve siyasal bir unsur tasiyan emeklilik sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda niifus gibi demografik unsurlarin da katilarak
degerlendirmeler yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir (Acar ve Kitapci, 2008: 78).
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3.3.1 Sigorta Kavram

Sosyal giivenlik sisteminin gesitli aragsalliklar1 bulunmaktadir. Bu araglardan her biri
kurumsal sosyal giivenligi tek basina saglayacak nitelikte olmasina ragmen, sosyal
glivenligin en yaygin ve en gelismis bileseni hi¢ siiphesiz ki, sosyal sigortalardir.
Sosyal sigortalar, bir iilke ¢alisanlarinin kars1 karsiya kalabilecekleri bazi riskleri;
finansmani is¢i ve igveren primleri saglanan, katilimin zorunlu oldugu, devlet
tarafindan kurulan, karar ve yonetim siireglerinde finansmanina katilan taraflarin yer
aldig1 diger bir ifadeyle 6zerk bir yapiya sahip bir kurum tarafindan karsilanmasina
yonelik bir sigorta yontemidir. Bu anlamda primli sosyal giivenlik rejimi olan sosyal
sigortalar kismi bir nitelik tasir. Ote yandan belli sayidaki risk ile toplumun belli bir
kesimine sosyal giivence saglayan sosyal sigortalarin aksine, sosyal giivenlik sistemi
toplumun tamaminm1 kapsayan daha genel yapiya sahiptir. Bu nedenle uygulamada
daha etkin sonuglar alabilmek, toplumun tamamini kapsayan bir yarar saglayabilmek
icin sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin birbirini tamamlayacak
sekilde birlikte kullanilmas1 biiylik 6nem tagimaktadir (Erol, 2019: 12).

Sosyal giivenlik sistemi 13 kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta
kollarim1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollar ile, malulliikk, 6liim ve yashlik sigorta
kollarin1 kapsayan uzun vadeli sigorta kollarindan olusmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalilara ve hak
sahiplerine; sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik
O0denegi verilmesi, sigortaliya siirekli is goremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasi, gelir
baglanmis olan kiz ¢ocuklarima evlenme Odenegi verilmesi, hastalik ve analik
sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is
goremezlik siiresince, gilinlilk gecici i3 goremezlik 6denegi, analik sigortasi
kapsaminda emzirme Odenegi, cenaze O6denegi, askerlik ve dogum borglanmasi
haklar1 verilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda; malulliik sigortasi
kapsaminda malulliikk ayligi, yashlik sigortasi kapsaminda yashilik ayli§i ve toptan
O0deme, Oliim sigortas1 kapsaminda 6liim ayligi, 6liim toptan 6demesi ve aylik almakta
olan ki1z ¢ocuklarina evlenme 6denegi ile cenaze 6denegi verilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, genel saghk sigortasi kapsaminda ise; genel saglik
sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansmani saglanan tibbi iiriin ve
hizmetlerinin verilmesi, genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerinin hastaliklardan
korunmas1 amaciyla ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri
politikalarinin tespitine ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi, genel
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saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerini ve igverenleri genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve 6devleri konusunda her tiirli iletisim araglar ile
bilgilendirilmesi, hizmetleri verilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde 3 ana sigorta kolu yer almaktadir Bu baglamda, (1) kisa
vadeli sigorta kolu kapsaminda; is kazasi ve meslek hastalig1 ile hastalik ve analik
hallerinde gegici is goremezlik geliri baglanmasi, dogum/emzirme yardimi ve is
goremezlik 6denegi, (2) uzun vadeli sigorta kolu kapsaminda; yashlik, malullik ve
Olim aylig1 baglanmasi, (3) saglik baglaminda ise saglik yardimlar1 saglanmaktadir.
Ayrica gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi ile sigortalinin 6limii
halinde cenaze 6denegi verilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde saglanan yardimlardan, sigortalinin yaninda belirli
kosullar dahilinde hak sahibi ve bakmakla yiikiimlii olunan kisiler tanimina girenler de
yararlanmaktadir. Hak sahibi, sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile
malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir
veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana
ve babasini1 kapsamaktadir. Bakmakla yiikiimlii olunan kisi ise, sigortali sayilmayan
veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olan; (a) esini, (b) 18 yasini, lise ve dengi 68renim veya 05.06.1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ciraklik ve ¢iraklik
egitimi ile isletmelerde mesleki egitim gérmesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim
gormesi halinde 25 yasim1i doldurmamis ve evli olmayan cocuklar1 ile yasina
bakilmaksizin bu Kanuna gore malil oldugu tespit edilen evli olmayan ¢ocuklarini,
(c) ge¢iminin sigortali (genel saglik sigortasi) tarafindan saglandigt Kurumca
belirlenen kriterlere gore tespit edilen ana ve babasini, ifade etmektedir. Diger
yandan, hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi halinde, her tiirlii kazang
ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net tutarindan daha az olmas1 ve
diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya
aylik baglanmamis olmasi sartiyla anne ve babaya toplam %25 oraninda; anne ve
babanin 65 yasin istiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin diger
kosullar1 tasimasi halinde toplam %25 oraninda aylik baglanir. Ayrica, uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda yapilmasi gereken yardimlara hak kazanilip
kazanilmadiginin tespitinde, sigortalilik siiresi, prim 6deme giin sayisi ve yas,
baglanacak ayliklarin hesabinda ise ortalama aylik kazang ile yine prim 6deme giin
sayisina gore islem yapilir.
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* 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun temel amaci,
sosyal sigortalar ile genel saglik sigortas1 bakimindan kisileri giivence altina almak;
bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemektir.

5510 sayili Kanun aslina bakildiginda bir sosyal devlet 6rgiitii anlayisina uyum yasasi
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim calisma yasamlar1 boyunca iilkenin gelisimine
bliyiik katkisi olan emeklilerin, emeklilik haklarin1 en iyi sekilde kullanabilmeleri,
sosyal devlet orgiitii yonetim anlayisinin 6nde gelen gorevleri arasindadir. S6z konusu
gorevleri yerine getirmek amaciyla oncelikle tiim bireylere esit kapsam ve kalitede
sosyal giivenlik hizmeti verilen bir yapinin olusturulmasi i¢in hazirlanan 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile norm ve standart birligi
saglanmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Salik Sigortasi Kanunu kabul edilmistir.
Kanun tam olarak 01.01.2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Cikarilan kanunlarla; (1)
sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir
emeklilik ve salik sigortasi sisteminin kurulmasi, (2) niifusun tamamina esit, kolay
ulasilabilir ve kaliteli salik hizmeti sunumunu amacglayan genel salik sigortasi
sisteminin olusturulmasi, (3) sosyal sigortalar alaninda norm ve standart birliginin
saglanmas1 ve (4) sosyal yardimlarin merkezi olarak izlenebildigi ve tarafsiz
yararlanma Olgiitlerine dayali bir sosyal yardimlar sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu cergevesinde
Sigortalilik bakimmdan gegmiste SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1’na tabi olanlar
1 Ekim 2008 tarihi itibariyle Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) altinda birlestirilmistir.

5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalilar 4/a, 4/b ve 4/c seklinde {i¢ kategoriye
ayrilmistir. Bu baglamda SGK’nin Nisan 2025 verilerine gore emeklilerin biiyiik bir
boliimiinii 4/a kapsamindakiler (yani eski SSK’lilar) olusturmaktadir. Devlet memuru
ve kendi hesabina calisanlar disindaki is s6zlesmesi ve benzeri sekilde bagimli ve
ticretli calistyor olup, emeklilik icin yeterli kosullar1 sagladiktan sonra aylik alanlari
igeren 4/a kapsamindaki emekli sayis1 11,5 milyona yaklagmaktadir (11.420.148).
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3.3.2 Sigortahlik Siiresi

Sigortalilik siiresi, sigortalinin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalarina bagh olarak
ilk defa caligmaya basladigi tarih ile tahsis yapilmasi i¢in yazili istekte bulundugu
tarih, 6len sigortalilar i¢cin de 6liim tarihi arasinda gegen siiredir.

Sigortalilik siiresi sigortalilik baslangici ile tahsis talep ya da 6liim tarihi arasinda
gecen zaman dilimidir. Bu durumda, sigortalilik siiresinin tamamen caligilarak ya da
prim o6denerek gecirilmis olmasi kosul olmadigi gibi, bu siirenin baslangi¢ ve sonu
arasinda sigortalinin aralikli ya da birden c¢ok statiide calismasinin, sigortalilik
stiresinin belirlenmesinde bir 6nemi bulunmamaktadir.

e Prim Odeme Giin Sayisi

5510 sayili Kanun malulliik, yagllik ve 6liim ayliklarina hak kazanmada belli bir prim
O0deme giin sayisimt kosul olarak aramaktadir. Prim 6deme giin sayisi; malulliik,
yaslilik ve Oliim sigortalarina tabi olarak gegen siirelere ait giin sayisini ifade eder.
Sigortalilarin giinliik kazanglarinin hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayn1 zamanda
bunlarin prim 6deme giin sayilarin1 gosterir. Primlerin hesabina esas tutulan giinliik
kazang sigortalinin bir ay i¢cinde prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir.

* Yas Simri

5510 sayili Kanunda yer alan kosullardan biri de yas smiridir. Bu kosul, yaslilik
ayligina hak kazanilmasi yoniinden onem tasidigi gibi, dlen sigortalinin 6zellikle
erkek cocuklarina baglanan gelir ve ayliklarin hangi yasa kadar Odeneceginin
belirlenmesinde de etkendir.

* Sosyal Giivenlik Destek Primi (SGDP)

SGDP, emekli olmus bireylerin, ayliklar1 kesilmeden bir isverene bagli olarak
caligmalar1 halinde, isverenlerinden tahsil edilen sigorta primidir. Emekli ayligi
baglanmis kisiler, calismaya devam etmesi ya da tekrar ¢alisma hayatina donmesi
durumunda, normal sigortaliliga gegmeden SGDP kapsaminda degerlendirilirler. Bu
sayede hem emekli maaglar1 kesilmez hem de isveren agisindan daha diisiik prim
oranlartyla deneyimli is giiclinden yararlanmak olanakl1 olur.

SGDP’ye iligkin diizenlemelere, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile ayni Kanun'un gegici 14. maddesinde
ayrintili olarak yer verilmistir. Bu baglamda SGDP, belirli yas, sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayis1 sartin1 yerine getirip emeklilik ve yaghlik aylig1 baglanan
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sigortalilarin yashilik ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi c¢aligsmalar1 halinde
isverenlerinden, kendi adina ve hesabina tabi ¢alismalar1 halinde ise kendilerinden
alinan primdir.

SGDP, is¢i ve igveren agisindan belirli sinirlamalara sahip olan bir sigorta tiiriidiir.
Tam sigortalilik kapsamindaki gibi uzun vadeli sigorta kollari, issizlik sigortasi primi
ya da ikinci bir emeklilik hakki saglamaz. Ancak calisanin saglik hizmetlerinden
yararlanmaya devam etmesini ve is kazasi ya da meslek hastaligina kars1 korunmasini
saglar. Yani bu sistem, emeklinin bir yandan iiretkenligini siirdiirmesini, diger yandan
da sosyal giivenceden kopmamasini saglar.

3.3.3 Kok Maas ve En Diisiik Emekli Maas1 Kavramlari

Kok maas, emekli maasinin ham hali anlamina geliyor. Siyasal iktidar yonetiminin
belirledigi en diisiik ayligin altinda kék maasi olan emekliler, hi¢ zam alamama
riskiyle kars1 karsiya kaliyor.

Kok maas ve en diisik emekli maasi ve kavramlari, sosyal glivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi ve prim Odemeleri iizerindeki etkileriyle Tiirkiye'de emeklilik
sisteminin 6nemli unsurlaridir.

Kok maag, bir emeklinin sigortalilik siiresi, prim giinii ve prime esas kazanci gibi
kriterlere gore SGK tarafindan hesaplanan ger¢ek maasi temsil eder. En diisiik emekli
maagt uygulamasi, Tiirkiye'de sigortalilik siiresi ve prim 6demeleri gibi kriterlere
gore hesaplanan kok maasin altinda kalan emeklilere tamamlayict bir 6deme
sunmaktadir. En diisiik emekli maasi uygulamasinin bir diger 6nemli yani, bu
desteklerin yalnizca SSK ve BAG-KUR emeklileri igin gegerli olmasidir. Memur
emeklileri bu kapsama dahil edilmez.

Kok maas, emeklilerin kazanglaria gore hesaplanan gercek maastir. Bu maasa her ay
%4 oraninda ek ddeme eklenir ve toplam tutar bankaya yatirilir. Ancak taban maasa
tamamlanma durumu varsa, ek 6deme kok maas iizerinden hesaplanir ve sosyal
destekten bagimsizdir. Zam oranlar1 her zaman kok maas lizerinden hesaplanir.
Ornegin, kok maast 10.000 TL olan bir emekliye %50 zam yapilirsa maast 15.000
TL’ye ¢ikar. Taban maas bu durumda devre dis1 kalir, ¢linkii emeklinin maas1 taban
maas sinirin1 agmistir.  En diisiik emekli maas1 uygulamasi, kazanglar1 diisiik olan
emekliler i¢in onemli bir destek diizenegidir. 2020 yilindan itibaren bu sistem,
maaglarin adil sekilde belirlenmesini saglarken, diisik maas alan emeklilere
ekonomik bir giivence sunmay1 hedeflemistir. Bu sebepledir ki bu donemde de devam
etmesi zaruridir.
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4. EMEKLILIK KAVRAMI

Emelkli bireyi Tiirk Dil Kurumu tanimlarken kanuna ve belirli bir siire ¢caligmaya ve
isle iliskiyi kesmeye ve aylik baglanmasina atif yaptig1 goriilmektedir. Diger sozliikler
de benzer sekilde isin veya meslegin bireyin kendisi tarafindan birakilmasina vurgu
yapmaktadir. Ancak emeklilikle ilgili yapilan bu kavramsal tanimlamalar giiniimiiz
itibariyla dar bir anlama sahip olabilmektedir. Kimi zaman kisi emekli olduktan sonra
bile meslegini siirdiirebilmekte veya kariyeri degistirerek calismaya devam
edebilmekte aktif calisma yasamimi terk etmemektedir. Bununla beraber salt bos
zaman ve Ozgiirlik nedenlerinin disinda farkli nedenlerle de o6rnegin engellilik,
hastalik vb. gibi nedenlerden dolay1 isini ve meslegini kendi istegi disinda zorunlu
olarak veya zorla birakarak emeklilik tanimi igerisinde yer alabilmektedir. Sozliik
tanimlariin disinda gesitli arastirmacilar tarafindan da emeklilikle ilgili hem benzer
hem de farklilagsan tanimlamalara gidilmistir (Yildirim, 2021: 12).

Emelklilik, ginimizde toplumsal giivenlik hakkinin ayrilmaz bir pargasit olup,
Anayasa ve uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinmis temel bir insan ve
yurttas hakkidir. Nitekim insan yasamini konu alan bilimler yasam siirecini ¢esitli
olay ve gelismelere dayali olarak boliimlere ayirmaktadir. Dogumla baslayan yasam
cocukluk, ergenlik, yetiskinlik ve yaghlik asamalarindan gecerek Oliimle son
bulmaktadir. Her insanin farkli yasadig: siirecin biiylik cogunlugu fiziksel, toplumsal
ve ruhsal gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla ¢alisarak gegmektedir. Tarihsel siire¢
icerisinde toplumsal, teknolojik ve fiziksel kosullardaki farklilagsmalar toplumlarin
yasam aliskanliklarim1 ve calisma durumlarmi  degistirmistir. Ozellikle Hizli
Sanayilesme Siireciyle birlikte hizla degisen iiretim yontemleri ve bunun toplumsal
yapidaki yansimalar1 hem emek piyasasinin, hem de emek piyasasinin disina herhangi
bir nedenle ¢ikmak durumunda kalan insanlarin gorev, sorumluluk ve haklarim
diizenleme ve giivence altina alma zorunlulugunu getirmistir. Bireylerin ¢alima
yasaminin sonlanmasindan sonra kalan yasamlarinda émiirlerini siirdiirebilmeleri i¢in
cesitli haklara sahip olduklar1 emeklilik kavrami ortaya ¢ikmistir (Durmaz, 2022: 77).
Emeklilik ve sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayisi adeta biitlinlesmistir. Nitekim
calisma yasamlar1 boyunca {ilkenin gelisimine blyiik katkisi olan emeklilerin,
emeklilik haklarmi en iyi sekilde kullanabilmeleri, sosyal devlet oOrgiitiiniin 6nde
gelen gorevleri arasinda yer almaktadir

Emellilik algis1 ve planlamasi gibi konularda yapilacak uygulamalarin uzun yillar
icerisinde etkilerini gostermeye basladiklar diisiiniildiigiinde, gelecekte emeklilik
sisteminde artan ortalama yasam siiresi ve makro-ekonomisel tehlikeler nedeniyle
yasanabilecek sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in ge¢ olmadan harekete gegilmesi gerektigi
diistiniilmektedir (Igci, 2020: 110).
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4.1 Yasam Siiresi

Yaslanma biyolojik olarak tiim canlilarda goriilen ve islevlerin kayb1 olarak nitelenen
bir siirectir. Bununla birlikte, yaslanmanin farkli boyutlar1 bulunmakta ve yaslanma
stireci genetik unsurlara, sosyal ve fiziksel ¢evreye, kiiltiirel, toplumsal ve demografik
yapiya ve de yasam deneyimlerine gore farklilik gostermektedir. Niifusun yaslanmasi,
XXI. ylzyilin en 6nemli demografik doniistimlerinden birini olusturmaktadir. XX.
ylzyilin ikinci yarisindan bu yana dogurganlik hizinin diismesi ve dogumda ve
yaslilikta beklenen yasam siirelerinin uzamasimma baglh olarak ortaya c¢ikan
demografik doniisiim siireci, iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle birlikte; son
yillarda neredeyse tiim iilkelerde yasl niifusun toplam niifus igerisindeki oraniin
artmasina neden olmustur (ASHB, 2023: 8).

Yasam siirelerinin uzamasi ve yash niifusun artigi, emeklilik donemini bireylerin
yasamlarmin onemli bir parcasi haline getirmistir. Bu donem emekli bireyler icin
ekonomisel, kisisel, duygusal ve toplumsal yonleri olan karmasik bir sliregtir
(Boduroglu vd., 2025: 1740).

Yasam siiresi diinya genelinde dalgali bir egilim gdstermesinde ragmen son yillarda
artis gostermistir. Nitekim tarihsel siire¢ incelendiginde 1760’1 yillardan 1830’°1u
yillara degin gelisim gosteren Birinci Hizli Sanayilesme Stireci, her tlrli iiretim
alaninda insan ve hayvanlarin salt beden giiciiniin yerini makinelerin almaya
baslamasi ile insanlik tarihinin eskiye nazaran daha hizli sekilde akmasina yol
agcmistir. Buhar giiclinlin iiretim ve ulagim araglarina aktarilmasi teknolojisinin
kesfedilmesi, seri ve kitlesel iiretimi tetiklerken; bu iiretim anlayigsinin yayginlagmasi
Ingiltere, Avrupa ve Kuzey Amerika basta olmak iizere endiistri iliskilerinin neden
oldugu sosyo-ekonomisel doniisiimleri ortaya c¢ikarmistir. Hizli  Sanayilesme
Stirecinin tarihsel siire¢ igerisinde 4 safhada gergeklestigi goriilmiistiir. Sanayi
alaninda devrim olarak kabul edilen her gelismenin alt yapisim1 sanayi iiretiminde
kullanilan enerji kaynaklar1 olusturdugundan; demir-¢elik sanayinde ve dokuma
fabrikalarinda buhar giicii olusturmak ic¢in kullanilan kémiir madeni, Birinci Hizli
Sanayilesme Siirecini ortaya ¢ikarmistir. XX. ylizyilin baslarinda elektrik, petrol ve
dogalgazla calisan ara¢ ve makinelerin tiretilmesi ile Ikinci Hizli Sanayilesme Siireci
yasanmistir. 1960’11 yillarda bilgisayar teknolojisinin sanayi liretiminde kullanilmaya
baslanmasi ile Ugiincii Hizli Sanayilesme Siireci; internet, yapay zekia ve robotik
teknolojilerin yasamin her alanina girmesi ile de Dordiincii Hizlr Sanayilesme Siireci
gerceklesmistir. Birinci Hizli Sanayilesme Siirecinden Dordiincii Stirecin yasandigi
glinlimiize kadar gecen siirede is¢i sinifi ortaya ¢ikarak biiylimiis, kent niifusu artmis,
dogal kaynaklar hizli sekilde yok edilmis, sera gazi salinimi artarak hava kirliligi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi cevresel tahribatlar ortaya ¢ikmistir. Diger
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taraftan, refah diizeyinin artmasi, salgin hastaliklarla yeni miicadele yontemlerinin
gelistirilmesi, cocuk oliimlerinin azalmasi ve ortalama insan émriiniin uzamast da bu
donemlerde kendini gostermistir. Boylece hizli sanayilesme siiregleri ortaya ¢ikardigi
sonuglar itibari ile, bakis acisina gore degismekle birlikte, insanlik i¢in hem olumlu
hem de olumsuz bir siire¢ olarak degerlendirilebilecek tarihsel gelismeler olarak kabul
edilebilir (Akalin, 2024: 1239).

Yasam siirelerinin uzamast hizli sanayilesme siire¢lerinin olumlu bir ¢iktis1 olarak
degerlendirilmektedir.  Nitekim beklenen yasam siiresi, dinyanin farkh
cografyalarinda yasayan insanlarin refah diizeylerini ve saglikli bir yasam siirebilme
olanaklarini anlayabilmemize yardimci olan énemli bir gostergedir. Beklenen yasam
stiresi bagka bir ifade ile donem ve bolge degiskenlerine bagli olarak, 6liim diizeyinin
Olclilmesi sonucunda ulasilan rakamsal veriyi ifade etmektedir (Akalin, 2024: 1239).

Yasam siiresi baska bir ifade ile donem ve bolge degiskenlerine bagl olarak, vefat
diizeyinin Sl¢iilmesi sonucunda ulasilan rakamsal veriyi ifade eder. Beklenen yasam
stiresi, belirli bir yildaki tiim yas gruplarini igerecek sekilde 6liim oranlarini 6zetler ve
kisinin ne kadar daha yasayabilecegi yoniinde tahminde bulunur. Dogumdan itibaren
yasam beklentisi ise; yagsama gozlerini yeni agmis bir bebegin, onu bekleyen tiim risk
ve zorluklar karsisinda ortalama olarak ne kadar yasayabilecegi yoniinde yapilan bir
ongoriidiir. Insanlik tarihi boyunca insanlarin yasam siireleri; yasamda kalma
miicadelesi, savaglar, salgin hastaliklar, tedavi imkanlari, ¢alisma kosullari, ¢evresel
unsurlar ve beslenme sekilleri gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 degisiklik gdstermistir.
XX. yilizyiln basinda diinya genelinde yeni dogan bir kisi i¢in ortalama yasam
beklentisi 32 iken giinlimiizde bu rakam 72’ye yiikselmis durumdadir (Akalin, 2024:
1239-1240).

Yasam siiresinin artmasinin yani sira; bebek oOliimlerinin azalmasi, tip biliminin
asama kaydetmesi, yeni teknolojiler ile birlikte teshis, tedavi ve farmakoloji alaninda
yasanan ilerlemeler de diinya niifusunun ve bu niifus igerisinde yasl olarak kategorize
edilen grubun sayisini arttirmistir. Diinya niifusu 1950’li yillarda 2,54 milyar iken
1980 yilinda 4,46 milyar, 2000 yilinda 6,14 milyar, 2020 yilinda 7,79 milyar
olmustur. Diinya niifusunun 2050 yilinda 9,74 milyar olmas1 beklenmektedir (Akalin,
2024: 1240).

Yashiik kavrami ise yasam siiresinde gelisme ve olgunlasmay: takip eden, genetik
yapt ve ¢evre arasindaki etkilesimin en tist diizeyde goriildiigii fizyolojik ve ruhsal
degisimlerin ortaya ¢ikmasi, olarak tanimlanmaktadir. Yaglanma kavrami bir siireci
ifade ederken, yaslihik kavrami yasamdaki bir donemi ifade etmek igin
kullanilmaktadir (ASHB, 2023: 8).
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4.2 Yashhk

Yashilik, yetiskinligin bir uzantisi olarak yasam siiresinin ileriki doneminde fiziksel ve
ruhsal degisimlerin yogun bir sekilde goriildiigii bir evre olarak tanimlanmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii 65 yas ve iistiindeki bireyleri yash kabul etmektedir. Ancak bu
sadece kronolojik yasin sinirin1 tamimlamaktadir. Yasin ilerlemesiyle birlikte doku ve
organlarda olusan yaslanma ise biyolojik yaslanmadir. Ote yandan, toplumsal
degerler ve kiiltiirel yap1 da yaslinin ve yaghligin yerini belirlemektedir.

Yaslilik doneminin, ayn1 zamanda emeklilik donemiyle ilgili oldugunu belirtmeliyiz.
Emekli insan; ¢ocukluk, genclik ve olgunluk dénemlerini geride birakmis, yasamin
son donemine yanagmistir. Bu nedenle yaslilik sendromu ile emeklilik sendromunu
birlikte diisiinmek gerekir. Istatistiklere gére 1900 yilindan itibaren ortalama insan
omriinde biiyiik artislar olmus, fakat en yiiksek Omiir pek degismemistir. Insan
topluluklarinda yas ortalamasini artiran neden, asilarin bulunmasi, antibiyotiklerin ve
kan basincimi distliren ilaclarin kullanilmasi ve g¢ocuk oliimlerinin azalmasi gibi
sagliksal gelismelerdir. 1900 yilinda Amerika’da yas ortalamasi 47 yil idi. Simdi,
Ozellikle bat1 toplumlarinda erkek i¢in yas ortalamasmin 71, kadm i¢in 78 oldugu
kabul edilmektedir. Ortalama yasin glinlimiizde de artis gosterdigi sanilmaktadir.
1969 ile 1979 arasindaki on yilda, 50’nin iizerindeki her sahista ortalama yasin yilda
bir ay arttig1 tespit edilmistir. Tahminlere gore gelismis iilkelerde 2005 yilinda
niifusun 1/5’1 60 yasin iizerindeydi. Bu oranin 2050 yilinda 1/3 olacag ileri
stiriilmiistiir (Marangoz, 2017: 12).

Yashiik tanim olarak her ne kadar ihtiyariik ile esanlamli olarak kullanilsa da
ihtiyarlik kavramiyla daha ¢ok ileri yasin getirdigi toplumsal ve kiiltiirel iliskiler ifade
edilmektedir. Zamanin getirmis oldugu biyolojik ve fizyolojik degisimlerden daha
ziyade yaslilik kavrami kastedilmektedir (Beger ve Yavuzer, 2012: 1).

Yashhigin tanimlanmasina kuramsal bir a¢idan bakildiginda; (1) dirim bilimsel, (2)
zaman bilimsel, (3) toplum bilimsel ve (4) ruh bilimsel yaslanma olmak iizere dort
boyut 6ne ¢ikmaktadir.

v Dirim bilimsel yaslanma, heniiz anne karninda baslamaktadir; gelisim siirecinde
viicudun yapisal ve islevsel olarak degisimidir. Yasam bi¢imi, hiicrelerin
yaslanmasini yavaslatabildigi gibi hizlandirabilmektedir. Viicudun fiziksel
degisimlere ugrayarak yaslanmasiyla agiklanmaktadir. Hiicrelerin yenilenememesi
nedeniyle dirim bilimsel (biyolojik) yaslanma gerceklesir.

v' Zaman bilimsel yaslanma, bir yillik zaman dilimi ile 6l¢iilen siireye gore yapilan
yaslilik yanimi zaman bilimsel (kronolojik) yashliktir. Bu tanima gore yaslanma
sadece dogum tarihiyle aciklanir. Yash bireyin saglig, statiisii ya da herhangi bir
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seyiyle ilgili degildir. Aym1 zamanda zaman bilimsel yaslanmada yas sinir1 net
degildir. Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ne gore yaslanmanimn baslangic1 60 yas
iken, geriatri tinitelerinde ve uluslararasi alanda 65 yas olarak kabul edilmektedir.

v' Toplum bilimsel yaslanma, zaman ic¢inde kazanilan aliskanliklarin, toplumsal
konumun ve bireylerin toplumsal rollerinin degismesini ifade etmektedir.
Emeklilik, esin kaybina bagl olarak kari-koca roliiniin kaybolmasi, torun sahibi
olmak, arkadaglik iligkilerinin farklilagsmasi, aile reisi roliiniin degismesi sosyal
yaslanmanin belirtilerindendir. Yasli bireyin ge¢mis yasantisina bagli olarak bu
aligkanlik ve rol degisimleri yash bireyin yagamini olumlu ya da olumsuz olarak
etkilemektedir.

v Ruh bilimsel yaslanma, hafiza, dgrenme, zeka gibi zihinsel fonksiyonlarda, giidii
ve diirtiilerde, kisilikte degisimler olmasidir. Zihinsel islevlerdeki gerilemelerin
ruh bilimsel veya dirim bilimsel temelli olup olmadigr da yaghlik siirecinin
tanimlanmasinda temel dayanaklardandir. Yash bireylerin kendilerini yaslihiga
hazirlamamalar1 nedeniyle yetersizlik duygusu, kaygi, baskalarma yiik olma
korkusu, istenmedigini diisiinme, ise yaramadigi diisiincesi gibi degisimler
olusabilmektedir. Bu degisimler kisiyi olumsuz etkilemektedir. Ornegin zihinsel
alistirma tekniklerinden biri olan bulmaca ¢dzme hobisini etkin kullanan yash
bireylerin hafizalarimi stirekli aktif tuttuklar1 i¢in zihinsel fonksiyonlarindaki
olumsuz degisimleri en aza indirgedikleri bilinmektedir (Tereci vd., 2016: 86-87).

Yashiligr temel alan caligmalarin ¢ogunda yaslilik tanimi ve siiflamasinda fizyolojik
boyutu ele alinmaktadir. Kronolojik olarak yaslanma da 65 yas lstii olarak kabul
edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii psikogeriatrik yashlik donemini 65 yas ve iistiinii
yasl, 85 yas ve ilizerini ¢ok yasli olarak tanimlamistir. Gerontolojistler ise yaslilig
65-74 yas aras1 geng yasli, 75-84 yag arasini orta yasli ve 85 yas lizerini ileri yaslilik
(ihtiyarlik) devri olarak smiflamislardir. Biyolojik yaslanma bdyle bir gelisimi
zorunlu kilmakla birlikte, bu degerlendirmenin kesin ve degismez oldugu sdylenemez.
Yaslanma ile birlikte zihinsel ve fiziksel kapasitede azalmalar, hareket yeteneginden
yavaslama goriilse de, birey kendini yash hissetmeyebilir (Beger ve Yavuzer, 2012:

1.

Yaslilik, duragan ve degismez bir yasam donemi degildir. Tam karsiti, yashlik ¢esitli
gliclerin etkilesimini igerir. Bu gii¢lerin temelinde yasamin tiim evrelerinin
zorlamalarina karsin varolusunu siirdiirebilmis olmanin bilgeligi ve i¢ goriisii bulunur
(Beger ve Yavuzer, 2012: 1).

Yaslilik konusu goreceliligini stirdiirmektedir. Nitekim, kimlerin yash olup olmadigi

ve hangi yas itibari ile kisilerin yaslh sayilacagi konusunda tam anlamiyla bir diisiince
birligi saglanmis degildir. Bunun nedeni, her tilkenin gelismislik diizeyinin ve yasama
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kosullarmin farkli olmasidir. Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin yasal metinlerinde ve istatistiklerinde yaslilik i¢in belirlenen
yas sinirinin 65 ve iizeri oldugu anlasildigindan, bu ¢alismada da 65 yas ve lizeri
kisiler i¢in yash tanimlamasi kullanilmistir (Akalin, 2024: 1241).

Yashiik kavrami tim degiskenler dikkate alindiginda farkli boyutlarda ortaya
cikmaktadir. Ciinkii tanimlamalar iilkelerin gelismislik diizeyine, saglik alanindaki
gelismelere, hatta insanin bireysel oOzelliklerine bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Yapilan degerlendirmeler 1s1ginda bir analiz yapildiginda ise
asagidaki durumun yaslilik siniflamasina daha uygun oldugu 6ngoriilmektedir.

*  65-85 yas : Genc¢ Yash
* 85-100 yas : Orta Yash
e 100- Sonras1 yas : ileri Yash

Yashilik ile birlikte emeklilik olgusu da giindeme gelmekte ve her iki kavram bir arada
ele alinmaktadir. Ciinkii emeklilik, 6zellikle bireyin olgunluk déneminde, fizyolojik
olarak yaglanmaya baslanmasi ile birlikte bir arada degerlendirilmektedir.

Yashihik, ¢alisma yasamindan ayrilmaya yol agan, daha sonrasinda bireyin siirekli
gelir kaybina ugramasina neden olan ve bireyi ekonomisel olarak sarsan bir toplumsal
risktir. Yaslanma riski, sosyal sigorta sistemlerinin bulundugu toplumlarda sigortali
acisindan yasamsal bir tehlike olusturmamaktadir. Ciinkii sosyal sigorta sistemi
sigortaliya kaybettigi emek gelirinin yerine koyabilecegi bir sosyal gelir
baglamaktadir. Diger bir ifade ile yaslhilik riskiyle karsilasan sigortali odedigi
primlerin karsiligi olarak gelirinin devamliligin1 saglayacak ve ge¢imini glivence
altina alacak stirekli bir sosyal gelir olan yaslhilik (emekli) ayligina hak kazanmaktadir
(Oral, 2008: 135).

Yashilik doneminde ortaya ¢ikan sorunlarla bas edebilmek adina en yaygin giivence
emekli gelir ve ayligi elde edebilmektir. Cesitli kosullara bagli olan bu hakkin elde
edilmesi her iilkede farkli sekillerde belirlenen kosullarin bir araya gelmesi ile
olanakli olabilmektedir. Tiirkiye acisindan emekli olabilmek i¢in sigortalilik siiresi,
prim 6deme giin sayis1 ve yag sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullari
yerine getiren kisiler c¢alistiklar1 siire igerisinde Odedikleri uzun vadeli sigorta
primlerinin karsilig1 olarak aylik ya da gelire hak kazanmaktadirlar (Akalin, 2024:
1245).
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4.3 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 Yaslanma Vizyon Belgesi

Yash bireylerin haklarmi1 gergeklestirebildikleri, kendi ihtiyaglarma ve taleplerine
uygun hizmetleri alabildikleri ve yasam deneyimlerini gelecek nesillere
aktarabildikleri her yas i¢in toplum insa etmek vizyonu dogrultusunda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 bir vizyon belgesi hazirlamistir.

Yashiik konusu son yillarda uluslararasi alanda 6nemle ele alinmaya baslanmis,
yaslilik alaninda geleneksel bakis acis1 ve buna bagl olarak ortaya konulan politika
ve uygulamalar gézden gecirilmeye ve yaslilik konusunun esasen bir insan haklar
konusu oldugu vurgusu 6ne ¢ikmaya baslamistir (ASHB, 2023: 6).

Yash bireylerin tim insan hak ve Ozgiirliikklerinden yararlanarak ayrimciliga
ugramadan kapsayici bir toplumda yasayabilmelerine yonelik onlemlerin alinmasi
elzem hale gelmistir. Ekonomisel ve sosyal giivenlikten saglik hizmetlerine, uzun
siireli bakim hizmetlerinden adalete erisime, siddet, ihmal ve istismarin
Oonlenmesinden baslayarak toplumsal yasamin tiim alanlarina katilimda bireylerin ileri
yaslarin1 insan onuruna yarasir bi¢cimde yasayabilmelerine yonelik kosullarin
olusturulmasi tiim diinyada 6nem kazanan konular haline gelmistir. Kiiresel bir egilim
olarak ortaya c¢ikan yaslanma siirecinin iginde olan Tiirkiye’de de bu siirecin getirdigi
dinamikler deneyimlenmektedir. Bir taraftan yaslanma siirecinin ortaya ¢ikardigi
firsatlar kazanima doniistiiriiliirken diger taraftan ortaya ¢ikan zorluklarin ¢oziilmesi
adina politika ve uygulamalar bu dinamikler ¢ergevesinde gelistirilmektedir (ASHB,
2023: 6).

Yaslanma alanindaki Tiirkiye’nin oncelikli yaklasimi; hak temelli ve kapsayici
politika anlayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma yolunda bireylerin aktif ve saglikh
yaslanma cercevesinde yaslanma siirecini gecirmelerini ve toplumsal yasamin tiim
alanlaria yas temelli hi¢bir bir ayrimciliga maruz kalmadan katilimlarini saglamaktir.
Bu yaklasim c¢ergevesinde yashilik konusu salt sosyal yardim ve sosyal hizmet
odaginda degerlendirilmemekte, tiim sektorler agisindan politika, program ve
hizmetlerin ana unsuru olarak goriilmektedir. Bu kapsamda ilgili tiim taraflarin
sorumlulugu ve yaslilik alaninda faaliyet gosterenler basta olmak tizere sivil toplum
orgiitleri ile is birligi onem kazanmaktadir (ASHB, 2023: 6-7).

Yash bireylerin her tiirli engel, ihmal ve dislanmaya karsi toplumsal yasama
ayrimciliga ugramadan ve etkin bicimde katilmalarmi saglama; ulusal politika ve
stratejileri ilgili taraflarla is birligi icerisinde belirleme ve yasgh bireylere yonelik
sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitme sorumlulugu bulunan Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, yaslilik alaninda odak kurum olarak yaslanmanin tiim politika,
program ve hizmetlerde goézetilmesini tesvik etmek ve bu politika, program ve
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hizmetlerin yash bireylerin yasamlar {lizerine etkilerini izlemek {iizere sivil toplum
kuruluglar1 dahil tiim taraflarla is birliginde ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda
Tirkiye’de  yashiligin ~ tim  politika, program ve hizmetler acgisindan
anaakimlastirilmasi ve yagh bireylerin farklilasan gereksinimlerine duyarli ¢éziimler
tiretilmesi i¢in sagliktan bakima, hayat boyu egitimden kusaklararasi dayanismaya,
istthdamdan erisilebilir ¢cevreye kadar her alanda haklarii etkin kullanarak yasam
kalitelerinin artirilmasi yoniinde ¢abalar devam ettirilmektedir (ASHB, 2023: 7).

Yashiik alanindaki vizyonun dayandigi temel ilkeleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 asagida yer alan noktalarda agiklamaya c¢alismistir.

* Bagimsizhk

Yasli bireylerin bagimsiz yasayabilmelerini tesvik etmek iizere gerekli desteklerin saglanmasi
yoluyla kendi sectikleri yerde giivenli bir sekilde yasayabilmelerini; kisisel seceneklerine ve
farklilagsan kapasitelerine gore yasam boyu egitim ve istihdam olanaklarindan
yararlanabilmelerini ifade eder.

e  Katilm

Yasli bireylerin toplumun aktif birer iiyesi olarak politikalarin hazirlik ve uygulama
siireclerinde aktif olarak yer almalarini; siyasal yasama etkin bir sekilde katilabilmelerini,
yasam deneyimlerini kusaklararast dayanisma ve gonillik faaliyetleri yoluyla
aktarabilmelerini; hak arama ve savunuculuk faaliyetlerini etkin bir gsekilde
gergeklestirebilmelerini ifade eder.

*  Bakim

Yasli bireylerin gereksinimleri ve secenekleri dogrultusunda, kendi sosyal gevrelerinde
gerekli destekleri alarak insan onuruna yarasir, toplum temelli ve kaliteli bakim ve saglik

hizmetlerinden yararlanmalarini ifade eder.

¢ Kendini Gerceklestirme

Yasli bireylerin kendi potansiyellerini gergeklestirebilmeleri igin egitsel, kiiltiirel, sportif ve
rekreasyonel faaliyetlere erisim olanaklarina sahip olabilmelerini ifade eder.

¢ Sayginhk
Yasli bireylerin yas, cinsiyet, irk veya etnik koken, engellilik veya diger durumlari

gozetilmeksizin adil muamele ve ekonomik katkilarindan bagimsiz olarak deger gérmelerini;
her tiirlii somiirii, siddet ve istismardan masun olmalarini ifade eder.
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44  Emeklilik

Emelklilik, en yalin anlamiyla c¢alisma gayretinin sonuna gelinerek, isgiicii
piyasasindan siirekli olarak geri durmak anlaminda kullanilan bir toplumsal konumu
ifade eder. Emekli olan kisi, calisma yasaminda aktif olarak yer almaktayken, elde
ettigi gelirin bir kismindan vazge¢ip kendine bos zaman satin alir. Yani emekli kisi,
caligmasina gerek olmadan yasamini1 devam ettirebilmesi i¢in gereken diizenli gelir ya
da aylig1 elde ederek yasamini siirdiirmeye c¢alisir (Akalin, 2024: 1245). Emeklilik,
yasamlarimi ¢alisarak siirdiiren kisilerin yaslilik dolayisiyla ¢alisamayacagi var sayilip
planli bir sekilde calismayi birakmalariyla baslayan durumlarmi ifade eden bir
kavramdir.

Emelklilik 6zel veya resmi is yerlerinde calisanin yagam kitabindaki son boliimdiir.
Emek, bir isin yapilmas: igin harcanan beden ve kafa giicii, demektir. Giinlik,
haftalik veya aylik olarak alman iicret emegin karsihgidir. Emekli; Belirli bir siire
calistiktan sonra kanunlar geregi, isi ile ilgisi kesilerek kendisine aylik baglanmig
olan kimsedir. Emeklilik; kisilerin yasalarca belirlenen kosullarda belli bir siire
calistiktan sonra ¢alisma hayatindan c¢ekilmeleri ve ge¢mis hizmetleri karsiliginda
calismaksizin belirli bir gelire hak kazanmalari durumudur. Sendrom ise ozel bir
bozuklugu tamimlayan belirtilerin tiimii, olarak ifade edilebilir. Emeklilik, Tiirkiye’de
kamu veya 6zel sektor calisanlarina taninan Anayasal haklardandir (Marangoz, 2017:
12).

Emelkli olma seklini 6nce zamana gére emeklilik ve tercihe gére emeklilik diye ikiye
ayirabiliriz. Zamana gore emeklilik iki alt kisma ayrilir: Erken emeklilik ve
zamanminda emeklilik. Tercihe gore emekliligin de géniillii emeklilik ve zorunlu
(istemeden olan) emeklilik diye iki alt ¢esidi vardir. Ayrica literatiirde yar: zamanl
emeklilik ve tam zamanli emeklilik terimleri de yer almistir. Cesitli iilkelerde ortalama
yasal emeklilik yas1 kadinda 50-65, erkekte ise 55-70 arasinda degismektedir.
Almanya, Hollanda ve Ispanya gibi baz iilkelerde kadin ve erkek emeklilik yas1 (65)
aynidir. Fransa, Italya ve Yunanistan’da ise kadin emeklilik yasi 60 iken erkekte
65°tir (Marangoz, 2017: 12).

Emellilik; kisilerin yasalarca belirlenen kosullarda belli bir siire calistiktan sonra
calisma yasamindan ¢ekilmeleri ve gegmis hizmetleri kariliginda, ¢alismaksizin belirli
bir gelire hak kazanmalaridir. Emekliligin kisisel ve toplumsal algis1 veya emekliligin
calisan ve isveren (kamu/dzel) agisindan anlami farklidir. Bireyin cinsiyeti,
ekonomisel durumu, ruhsal ve fiziksel sagligi, yasam tarzi, aile yapisi, mesleksel
statiisii ve daha bir¢cok etken kisinin emeklilik kararin1 ve emeklilikteki yasantisini
etkilemektedir (Durmaz, 2022: 77).

62



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

4.5 Emeklilik Yasi

Emelklilik yasi, calisma yasamindan emekli yasamina gegis noktasinin kronolojik
olarak devlet orgiitleri tarafindan belirlendigi yas smiridir. Emeklilik yas1 ya da
emekli olunan ya insan yasaminda énemli bir gecis noktasidir. Bir son bulma ya da
yeni bir baglangictir emeklilik yasi. Bugiin diinyada birbirine yakin olmakla birlikte
farkli emeklilik yaslar1 uygulanmaktadir. 2020 yil1 verilerine gore diinyada ortalama
emeklilik yas1 erkeklerde 64,2 ve kadinlarda 63,4 tlir (Durmaz, 2022: 77).

*  Emeklilik-Yashhk Ayhg:

Yaslilik ayligi; yasin ilerlemesi nedeniyle ¢alisma giiciinliin azalmasi sonucu gelir
kaybina ugrayan sigortalilarin gecimlerini saglamak amaciyla kurulmus yashlik
sigortasindan baglanan ayliktir.

Yaslilik ayligina hak kazanamadigi bazi durumlarda ise kendisine toptan 6deme
yapilmaktadir. Sigortalinin, sosyal sigorta kurumlarindan yashlik ayligina hak
kazanabilmesi i¢in, ilgili yasada 6ngoriilen yas, sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin
says1 gibi kosullar1 yerine getirmesi yeterlidir. Is goremez durumda olma yaslilik
ayhigina hak kazanmak i¢in aranan kosullardan biri degildir. Yani ilgili yasanin
Oongordiigii kosullar1 saglayan bir sigortalinin emekli olmasi icin ¢alisma giiciinii
kaybetmis olmasi gerekmemektedir (Oral, 2008: 136). Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi
esasen kamu c¢aligsanlar1 haricinde emekliligi kisilerin tercihlerine birakmis olup, bu
kisilere giicleri yettigince c¢alisabilme Ozgiirliigii tanimistir. Kamuda ise ¢alisanlar
cogunlukla 65 yasinda, istisnai olarak da 67 yasinda re’sen emekliye sevk edilirler.
Zorunlu emekliligin uygulandigi kamu c¢alisanlari, gecim kosullarin1 gerekge
gostererek cogu zaman yas hadlerinin sonuna degin c¢alismay1 tercih etmektedirler.
Tirkiye’de emekli olan kisiler emekli ayligi almanin yami sira ileri yaslarda
biitcelerinde biiyiik gider kalemi olusturabilecek saglik harcamalarindan da kurtulmus
olurlar. Bu da calisma yasamindan ¢ekilmek durumunda kalan yaslilar1 azalan
gelirleri nedeniyle yoksulluk riskine kars1 6nemli 6lgiide koruyabilmektedir (Akalin,
2024: 1245).

Yashilik ayligi baglanmasimin Tiirkiye 'de belirli kosullart bulunmaktadir (SGK, 2025).

* 08/09/1999 tarihinden once istirakgi/sigortali olanlarin emekli ayligina hak
kazanma kosullar1 5434 sayili Kanunun gecgici 205. maddesi uyarinca tespit
edilmektedir. Nitekim, 03/03/2023 tarih ve 32121 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 01/03/2023 tarih ve 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1. maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gegici 95
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inci madde hiikmii uyarinca s6z konusu maddenin yiriirliige girdigi 03/03/2023
tarithinden sonra emekliye sevk edilecekler i¢in 5434 sayili Kanunun gegici 205
inci maddesindeki emekli ayligina hak kazanma kosullarindan biri olan emeklilik
yas1 kosulu kaldirilmistir. Boylece anilan madde kapsaminda olanlardan, istekleri
tizerine emekliye sevk edilen kadin istirakcilerden 20, erkek istirakcilerden 25 fiili
hizmet yilim1 dolduranlarin; Kanunun miilga 39 uncu maddesinin (e) ve (f)
fikralar1 uyarinca re’sen emekliye sevk edilen kadin ve erkek istirak¢ilerden 25
filli hizmet yilm1 dolduranlarin yas sartt olmadan emekli ayligindan
yararlanabilmeleri saglanmistir.

8/9/1999-30/4/2008 tarihleri arasinda ilk defa hizmet akdi ile c¢alismaya
baslayarak sigortali sayilanlar; 5434 sayili Kanunun 4447 sayili Kanunla degisik
miilga 39 uncu maddesi uyarinca, 08/09/1999 (harig)-30/04/2008 tarihleri arasinda
ilk defa istirakg¢i/sigortali (4/1- (a), (b) ve (c) kapsaminda) olan kadin istirakg¢iler
58, erkek istirakgiler ise 60 yaglarini doldurmalar1 ve 25 yil hizmet siiresini
tamamlamalar1 halinde emekli ayligina hak kazanacaklardir. Ayrica, 30/04/2008
tarithinden Once istirak¢i/sigortalt olanlar 15 yil fiili hizmet ve 61 yasim
doldurmalar1 halinde de emekli ayligina hak kazanacaklardir.

30/4/2008 (harig) sonrasinda sigortali olanlar ise 01.01.2036 tarihine kadar kadin
icin 58, erkek icin 60 yasini doldurmak ve 9000 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi 6demis olmak kosuluyla, 01.01.2036 tarihinden sonra 9000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deme giin sayis1 kosulunun yerine
getirilmesi halinde ise, giin kosulunun yerine getirildigi tarih aralifindaki yas
hadleri esas alinarak yashilik ayligina hak kazanilabilmektedir. Bu baglamda,
01.01.2036 tarihine kadar kadin igin 58, erkek i¢in 60 yasini doldurmak ve 9000
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmak sartiyla, 01.01.2036
tarithinden sonra 9000 gilin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6deme giin
say1s1 kosulunun yerine getirilmesi halinde ise, giin kosulunun yerine getirildigi
tarth arahigindaki yas hadleri esas alinarak yashilik ayhgmna hak
kazanilabilmektedir.
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4.6 Tiirkiye Emeklilik Haritasi

Tiirkiye’nin emeklilik haritasina bakildiginda, emeklilerin niifus dagiliminin biiyiik
bir orantisizlik arz ettigi goriilmektedir. Nitekim Kisa adi TUED olan Tiirkiye
Emekliler Dernegi’nin 2024 yilinda yaptig1 aragtirmaya gore, yaklasik 17 milyon
emeklinin 3 milyon 240 bini yani %20’si Istanbul’da yasamaktadur.

Tiirkiye emelkli haritasini ¢ikaran TUED, emeklilerin en ¢ok yasadigi 10 ili tespit
etti. Arastirmaya gore, sayisal olarak Istanbul ilk sirada yer alirken, il niifusuna oran
bakimindan %28 ile Balikesir ilk siray1 alan il oldu. Bu baglamda istanbul 3 milyon
240 bin 404 emekliyle ilk siray1 alirken onu sirasiyla Ankara, izmir, Bursa, Antalya,
Adana, Konya, Kocaeli, Balikesir ve Mersin izledi.

Tiirkiye emekli haritasina gore; 10 bin 814 emeklinin yasadigi Ardahan son sirada
yer alirken bu ili de Bayburt ve Tunceli izledi. Arastirma sonuglar1 emeklilerin
ozellikle Marmara, Ege, I¢ Anadolu’nun bir kismi ve Akdeniz Bolgesi'nde
yogunlastigini gosterdi. Bu hususu degerlendiren alanin uzmanlari, s6z konusu 10 ilin
deniz kenarlarinda oldugunun ve ayni zamanda endiistri illeri olmasi bakimindan
emeklilerin ¢aligsma olanagi bulabildigi iller oldugunun altin ¢izdi.

Sekil 11: llere Gére Emekli Sayilar
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Kaynak: Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED), 2024.
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Sekil 12: llere Gore Emekli Dagilimi
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Kaynak: Tiirkiye Emekliler Dernegi (TUED), 2024.
Tiirkiye Emeklilik Haritas: panoramasina gore yaklasik 9 milyon emeklinin yasadigi

s6z konusu 10 biiyliksehir, Tiirkiye'deki emeklilerin yaklasik %55’ine ev sahipligi
yaparken, Ankara ve Konya disindaki sehirlerin denize kiyisinin olmasi dikkati ¢ekti.
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4.7 Tiirkiye’de Emeklilik Sistemi

Tiirkiye’de emeklilik  sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yonetilmektedir. Calisanlar, calisma yasamlar1 boyunca belirli bir siire prim 6derler ve
bu primler emeklilik doneminde aylik maas olarak geri doner. Primlerin miktari,
calisanin maasina ve calisma siiresine bagli olarak degisiklik gosterir. Emeklilik
sistemi, bireylerin yaslandiklarinda maddesel olarak giivende olmalarin1 ve
yasamlarmi siirdiirebilmelerini amaclar. Tiirkiye’de emeklilik sisteminin ana
kurumlart SGK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi’dir. SGK, genel olarak isci ve
isverenlerin sigorta islemlerini yonetir. BAG-KUR, kendi hesabina ¢alisanlar
(esnaflar, serbest meslek sahipleri) icin gegerlidir. Emekli Sandigir ise devlet
memurlarinin  emeklilik islemlerini yiiriitir. Bu kurumlar, c¢alisanlarin prim
O0demelerini toplayarak emeklilik maaslarini hesaplar ve dder.

Tiirkiye’de emeklilik  sistemi  Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
ylriitiilmektedir. Daha 6nce hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506, kendi nam ve hesabina
calisanlarin 1479, devlet memuru olarak calisanlarin 5434, tarimda hizmet akdiyle
calisanlarin 2925, tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 2926 sayili kanunlara
tabi olarak sosyal giivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle, sigortalilarin sosyal
giivenlik haklar1 5 ayr1 yasa ile diizenlenmisti. Ayrica, 506 sayili Kanunun gegici 20.
maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gore sosyal
giivenliklerini saglamaktaydi. Ancak, bu tarz bir sosyal giivenlik sistemi farkli sosyal
giivenlik kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri arasindaki norm
ve standart birligini bozmaktaydi. S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi amaciyla sosyal giivenlik
reformu yapilmast gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda, yukarida tarihsel siiregleri
Ozetlenen Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhigi, T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii ve BAG-KUR Genel Miidiirliigiinii ayn1 ¢at1 altinda toplayan Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 sayili Kanunla kurulmustur. Bu reformla sigorta
hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlendigi, finansal olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik
ve saglik sigortasi sisteminin kurulmasi 6ngdriilmiistiir. Daha sonra 15.07.2018 tarihli
ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 No’lu Cumhurbaskanlii Kararnamesi
ile Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari ile 6rgiit yapist yeniden belirlenmistir.

Tiirkiye’nin emeklilik sistemi, bununla birlikte, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile iyice kotiilesmistir.
Nitekim bu yasa ile benimsenen sistem sonucunda emekli aylik baglama oranlar1 ve
giincelleme katsayilar1 diismiis, emekli ayliklarinin hesaplanmasinda ulusal gelirin
pay1 iyice azalmistir. Dahasi ayliklarin artirllmasinda sadece resmi enflasyon dikkate
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alinmaya baglanmis; tiim bunlarin sonunda ayliklarda ciddi bir gerileme yasanmistir.
Yasanan bu gerileme sonrasinda ise ayliklara iliskin ¢esitli yamalar (tamamlama
islemi, ikramiye gibi) giindeme gelmeye baslamistir. Ancak bu yamalar da ise
yaramamis ve emekli ayliklar1 iyice dibe vurarak, emeklilerin yasam kosullar1 ¢ok
ciddi anlamda kétiilesmistir (DISK, 2024: 3).

Tiirkiye emeklilik sisteminde, ozetle, hem emekli olabilmek hem de emekli olarak
insanca bir yasam siirmek giderek zorlasti. Milyonlarca emekli ve hak sahibi asgari
iicretin ¢ok altinda aylik ve gelir elde edebiliyor. Bu durum ciddi bir emekli
yoksulluguna neden oluyor. Binlerce emekli diisiik ayliklarindan dolay1 yeniden
isglicli piyasasina giriyor (ya is ariyor ya da ¢alisiyor). Emekli ayliklarn yaslilikta
insanca bir yasam siirmekten uzaklasarak adeta bir ek gelire doniisiiyor (DISK, 2024:
3).

Tiirkiye emeklilik sisteminde, emekliler hak sahipleriyle birlikte Tiirkiye’nin en
onemli toplumsal gruplarindan birini olusturuyor (yaklasik 17 milyon kisi, yani
Tiirkiye niifusunun yaklasik %20°si). Ancak milyonlar1 kapsayan emeklilik sisteminin
sorunlar1 giderek derinlesiyor. Sefalet diizeyine gerileyen ayliklar, emekliler
arasindaki dengesizlikler ve emeklilige erisimde yasanan adaletsizlikler Tiirkiye’nin
emeklilik sisteminin baslica sorunlaridir (DISK, 2024: 3).

Tiirkiye’nin emeklilik sistemine yonelik yapilan MESK’in aylik rapor calismasinda
Tirkiye’nin aylik ge¢im tablosu asagida goriilen dengesiz bir durum ortaya
¢ikmaktadir.

Sekil 13: Turkiye’nin Ayvlik Gecim Tablosu (Mayis-2025)

4 KISININ AYLIK
ASGARI Gecim BepeLi  109-935,40 TL

EMEKLI MAASI 14.469 TL
DUL VE YETiM
e 7.234 TL

Kaynak: MESK, 2025.
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4.8 Emekli Sistemi ve Sivil Toplum Orgiitleri

Emelklilik genel anlamda belli bir yasa erigmis ¢alisma giicli ve kuvveti azalan ve is
yasamindan uzaklasmaya gereksinim duyan bireylerin kalan omiirlerini rahat ve refah
icinde gecirebilmelerini saglayacak olanaklara sahip olmasimi ifade etmektedir.
Burada devreye ise emeklilik sistemleri girmektedir. Emeklilik sistemleri bu acgidan
yagslanan veya is yasaminda kalmay:1 siirdiiremeyecek insanlara yasamlarini
sirdiirebilecek olanaklar1 saglayan bir sistem olarak gorev yapmaktadir (Balli, 2020:

1.

Emellilik sistemleri giinimiizde kamu kesiminde toplanmakla birlikte degisik 6zel
kurum ve kuruluglar kapsaminda da toplanabilmektedir. Bdylelikle insanlarin kamu
kesimi emekliligi ile birlikte 6zel kesim emekliliginden beraber yararlanmasi
saglanarak, onlarin emeklilik donemlerinde refah icinde yasayabilmeleri temin
edilmeye ¢alisilmaktadir (Balli, 2020: 1).

Emellilik sistemi yapisal olarak belli bir calisma yasamini tamamlayan veya farkli
nedenlerden dolay1 calismayi siirdiiremeyecek insanlarin yasamlarini refah iginde
stirdiirebilmelerin saglanmasi agisindan son derece 6nemli bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir. Her gecen gilin artan teknoloji ile birlikte niifusun ve insan Omriiniin
uzadig1 diisiiniildiiginde emekli birey sayisi giderek artmaktadir. Bu durum emekli
bireylerin toplumsal, hak ve yararlar agisindan temsil edilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Is¢i ve isverenlerin haklarmnin korunmasi adina olusturulan topluluklar
denildiginde akla ilk olarak sendikalar gelmektedir. Sendikalara dahil olma hakk1 ve
sendika kurma hakki Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi gibi yasal
diizenlemelerde her bireye taninan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde
baz1 diizenlemeler kapsaminda is¢i ve isveren acisindan sendika kurma hakki
diizenlenmis olsa da yine bu diizenlemelerde diger kesimlerin sendika
kuramayacaklar1 ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle
glinimiizde emeklilerin toplum igerisindeki yeri ve emekli sayis1 6n plana
cikarildiginda bu kesimin faydalarinin gelistirilmesi ve haklarinin korunmasi i¢in
sendikalagmalar1 bir zorunluluk haline gelmektedir (Balli, 2020: 75).

Emelklilik sisteminde Tiirkiye’de emeklilerin hakkini ve hukukunu koruyacak sivil
toplum oOrgiitleri son yillarda ivme kazanmistir. Bu baglamda o6zellikle
sendikalagsmaya yonelik hamlelerin yapildig1 goriilmektedir.

Emelklilik sisteminde emekli yurttaslarin haklarinin korunmasi i¢in sendikalagma
siireci, ekonomisel, toplumsal ve siyasal bir hak olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Hatta bazi iilkelerde sendika kurulmasi ile ilgili olarak serbesti ilkesi
yani onceden izin alinmaksizin yalnizca bildirimle sendika kurulmasina izin verilmesi
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s0z konusu olabilmektedir. Bu durum sendikalasmay1 kolaylastirmaktadir. Ortaya
citkan bu genel anlayisla birlikte emeklilik sendikacilifinin/emekli sendikasinin
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bazi iilkelerde bu sorun tamamen agilarak emekli
sendikalar1 kurulusunu tamamlamistir. Tiirkiye’de de emekli sayisinin her gegen giin
arttig1 diistiniildiigiinde ¢agdas orgiitlii toplum anlayisina paralel olarak, emeklilerin
sendikalar lizerinden temsil edilmesi ile ilgili yasal konumun saglanmasi yerinde
olacagi ongoriilmektedir (Balli, 2020: 1).

Emelkli derneklerinin yaslilarin giindelik yagamlarini tanzim etmede ve aktif meslek
yasaminda gelistirilen toplumsal iligkilerin siirdliriilmesinde 6nemli islevler
kazanmaktadir. Bu durum yashlarin meslek sonrasi ortaya ¢ikan birtakim sorunlarla
basa c¢ikmasii kolaylastirmaktadir. Yaslilarin 6nemli bir boliimiiniin bos vakitleri
degerlendirme ve sosyal faaliyet gereksinimlerini karsilamak i¢in emekli derneklerine
iiye olduklar1 saptanmistir. Emekli dernekleri geziler, sergiler ve egitim faaliyetleri
diizenleyerek, yalnizlasan ve itibar kaybi yasayan emeklilerin yalnizlikla basg
etmelerine yardimci olmaktadir. Yaghlarin bir kismu ise yalnizlik hissinden kurtulmatk,
arkadas edinmek, gibi gereksinimlerden dolayr bu derneklere liye olabilmektedir
(Kurtkapan, 2019: 80).

Emelkli yurttaglara yonelik sivil toplum Orgiitleri sayesinde emekliler yeni
arkadagliklar edinmekte ve sohbet/muhabbet ortami ile psiko-sosyal acidan
rahatlamaktadir. Yaslilar kahvehane yerine dernek lokalinde bulusup, arkadasliklarini
stirdiiriilmekte ve muhabbet etmektedirler. Emekli dernekleri yaslilarin birbirleriyle
giiven igerisinde sosyallesecekleri alanlardir. Bu oOrgiitler, iiyelerinin sorunlarinin
¢Ozlimiinde giivenilir bir kaynak olabilmektedir. Bu kuruluslar zaman zaman miras,
maas ddemelerindeki gecikme, kentsel dontisiim gibi hukuksal konularda danisilacak,
yardim alinacak bir mercii konumuna gelebilmektedir. Zira yaslilar haklarin1 aramada
bazen sikint1 yasayabilmektedirler. Nitekim bilimsel ¢alisma sonuglarina gore emekli
derneklerinin zaman zaman hukuksal destek saglayarak yash iiyelerinin islemlerini
dogru, diiriist ve giivenli bir bigimde yapabilmelerine yardimer oldugu saptanmistir.
Bu bakimdan emekli derneklerinin yashilarin gereksinimlerini karsilamak, sorunlarini
¢ozmek i¢in danigilan, basvurulan Onemli kuruluslar oldugu Ongoriilmektedir
(Kurtkapan, 2019: 80).

Emelkli derneklerinin temelde ii¢ toplumsal islevinden soz edilebilir. Ilk olarak
tiyelerinin sohbet muhabbet gereksinimlerini karsilanmasindan séz edilebilir.
Yaslilarin temel gereksinimler arasinda yer alan konusma gereksinimini akranlariyla
gerceklestirebilmelerine olanak saglamaktadir. Zira genclerin yaslilarla sohbet edecek
kadar zaman1 olmayabilmektedir (Kurtkapan, 2019: 80).
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4.9 Kiiresel Emeklilik Endeksi ve Tiirkiye

Kiiresel Emelklilik Endeksi, Mercer CFA Institute tarafindan gergeklestirilen diinya
genelinde emeklilik gelir sistemlerini ¢ok boyutlu bir yaklasimla degerlendiren
kapsamli bir endekstir. Bu baglama her iilkenin emeklilik sistemi 50’den fazla
gosterge lzerinden incelenir ve bu gostergeler 3 ana alt endeks (yeterlilik,
surdiiriilebilirlik ve biitiinliik) altinda gruplandirilmaktadir. Bu alt endeksler, sirasiyla
emeklilik sisteminin sagladigi yararlarin yeterliligini, uzun vadede finansal acgidan
stirdiiriilebilir olup olmadigin1 ve sistemin yonetim, diizenleme ile katilimci giiveni
bakimindan ne kadar saglam oldugunu 6lger. Her iilkenin genel endeks puani ise bu 3
alt endeksin agirlikli ortalamasiyla hesaplanmaktadir. En giiglii sistemler A (birinci
sinif ve dayanikl sistem) alirken, sirastyla B+, B, C+, C, D ve E seklinde alt1 diger
kategori vardir. Ornegin, A notu alan iilkelerin emeklilik sistemleri ¢ok iyi faydalar
sunan, stirdiiriilebilir ve yiiksek biitiinltige sahip ilk sinif sistemler olarak tanimlanir.
Buna karsilik D kategorisi, istenilen bazi ézelliklere sahip ancak énemli zayifliklart ve
eksikleri de bulunan, iyilestirmeler olmazsa etkinligi ve stirdiiriilebilirligi stipheli
sistemleri ifade etmektedir (Mercer, 2025).

Kiiresel Emeklilik Endeksi raporuna gore 2023 yili endeksinde Hollanda en yiiksek
puanla A kategorisinde ilk siray1 almistir. Hollanda’nin emeklilik sistemi, kolektif
taniml1 yarar yapisindan bireysel tanimli katki modeline gegisle olumlu etkiler
gormeye devam ediyor. Ulkenin gii¢lii diizenlemeleri ve katilimcilara sunulan
yardimlar da bu basarida 6nemli bir rol oynuyor.

Kiiresel Emeklilik  Endeksi raporu, dinyanin en 1yi emeklilik sistemlerini
belirlemenin yani sira, emeklilik ve sosyal giivenlik sistemlerini iyilestirmek ve
insanlara emeklilik doneminde daha iyi yasam kalitesi saglamak i¢in de Oneriler
sunuyor. Hiikiimetler ve isverenler, gelecekteki emeklilik maliyetlerini azaltma ve
risklerini diisiirme ¢abasi i¢indeyken, diinya genelindeki emeklilik sistemleri giderek
tanimlanmis fayda (DB) planlarindan, tanimlanmis katki (DC) diizenlemelerine gecis
yapiyor. Rapor, hem emeklilik planlart hem de bireyler i¢in tanimlanmis katki
planlarinin sundugu firsatlar1 ve karsilagilan zorluklar ele aliyor.

Kiiresel Emelklilik Endelksi raporu kapsamli verileri degerlendirmektedir. Nitekim bu
veriler, emeklilik sistemlerinin farkli yonlerde giliclii veya zayif olabilecegini
gosterirken, endeks yonteminin ¢ok kriterli yapisi sayesindedir. Bu baglamda diinya
niifusunun %65°in1 kapsayan 48 iilkenin emeklilik sisteminin karsilastirildig
raporun sonuglarina gore; diisen dogum oranlar1 ve artan yasam beklentisi arasinda
emeklilik sistemi iyilestirmelerine olan gereksinim de giderek artiyor. Raporda
Hollanda ilk siradaki yerini korurken, Tiirkiye 45°inci swrada yer aldi. Tiirkiye
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boylece endeks siralamasinda en diisiik kategorideki iilkeler arasinda siralanmustir.
Tirkiye’nin yer aldigi sinifta yer alan iilkelerin emeklilik sistemi; Bazi: arzu edilen
ozelliklere sahip olmakla birlikte, ele alinmasi gereken onemli zayifliklart ve/veya
eksiklikleri olan bir sistem; bu iyilestirmeler yapilmadigi takdirde, etkinligi ve
surdiiriilebilirligi stipheli, olarak tanimlanmistir.

Kiiresel Emelklilik Endeksi raporunda, Hollanda endeks siralamasinda 84,8 puanla
ilk sirada yer aldi. Ulkenin emeklilik sistemi 'A' notunu alds. 'A' notunu alan iilkelerin
emeklilik sistemi pozitif faydalar saglayan, siirdiiriilebilir ve yiiksek diizeyde
biitiinliige sahip birinci sinif ve saglam bir emeklilik gelir sistemi olarak tanimlaniyor.
Danimarka da 'A' kategorisindeki iilkeler arasinda yer aldi. Siralamada 'B+'
kategorisi en iyi ikinci kategori oldu. Bu kategorideki iilkelerden biri de Singapur
oldu. Bu kategorideki iilkelerin emeklilik sistemi 'B' kategorisindeki iilkelerle birlikte,
Saglam bir yapiya sahip, bir¢ok iyi ozelligi olan ancak A sinifi bir sistemden ayiran
bazi iyilestirme alanlarina sahip bir sistem olarak tanimlandi.
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Tablo 1: Kiiresel Emeklilik Endeksi Siralamasi

Ulkeler Genel Not Toplam Yeterlilik  Sirdiriilebilirlik Bitinliik
Hollanda A 84.8 86.3 81.7 86.8
izlanda A 83.4 82.0 84.3 84.4
Danimarka A 81.6 84.0 82.6 76.3
israil A 80.2 75.7 82.6 84.1
Singapur B+ 78.7 79.8 743 83.0
Avustralya B+ 76.7 68.4 79.5 86.1
Finlandiya B+ 75.9 77.0 64.2 90.8
Norveg B+ 75.2 77.2 63.6 88.3
Sili B 74.9 71.2 70.9 86.5
isveg B 74.3 75.2 73.7 73.6
ingiltere B 71.6 75.7 61.5 79.3
isvigre B 71.5 66.0 71.4 80.4
Uruguay B 68.9 84.0 46.6 76.1
Yeni Zelanda B 68.7 64.8 64.9 80.2
Belgika B 68.6 81.8 40.1 87.4
Meksika B 68.5 73.8 63.4 67.1
Kanada B 68.4 67.0 63.8 77.1
irlanda B 68.1 73.6 52.8 80.5
Fransa B 68.0 84.8 43.4 75.7
Almanya B 67.3 81.1 45.8 75.3
Hirvatistan B 67.2 66.8 57.4 81.7
Portekiz B 66.9 83.4 34.6 85.7
Birlesik Arap Emir.  C+ 64.8 77.1 433 75.3
Kazakistan C+ 64.0 45.8 73.1 80.4
Hong Kong SAR C+ 63.9 51.5 61.1 87.5
ispanya C+ 63.3 82.9 30.7 77.6
Kolombiya C+ 63.0 63.9 57.4 69.5
Suudi Arabistan C+ 60.5 61.1 58.0 62.9
ABD C+ 60.4 63.9 58.4 57.5
Polonya C 56.8 59.2 45.2 69.4
Cin C 56.5 65.2 37.8 69.1
Malezya C 56.3 44.5 54.6 77.4
Brezilya C 55.8 70.4 31.0 67.3
Botsvana C 55.4 39.7 52.0 85.2
italya C 55.4 68.2 25.1 77.2
Japonya C 54.9 57.1 47.1 62.1
Peru C 54.7 55.3 46.9 64.7
Vietnam C 54.5 56.8 41.3 69.3
Tayvan C 53.7 46.2 51.9 68.2
Avusturya C 53.4 67.2 22.0 75.2
Guney Kore C 52.2 40.5 52.4 70.5
Endonezya C 50.2 38.1 50.4 69.3
Tayland C 50.0 50.2 43.8 58.2
Glney Afrika D 49.6 34.7 48.0 75.7
Tlrkiye D 48.3 48.3 32.2 70.8
Filipinler D 45.8 41.7 63.4 27.7
Arjantin D 45.5 61.5 45411 423
Hindistan D 44.0 34.2 449 58.4
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5. EMEKLi YURTTASLARIN GENEL SORUNLARI, TALEPLERIi VE
BEKLENTILERI

Emelklilik, kisinin yasam igerisindeki Oonemli degisim donemlerinden biridir ve
siklikla yaghlarin karsilagtigi ilk biiyiik degisimdir. Emekli olan kisi dncelikle gelir
kaybina ugrayacak, bunun yaninda sosyal rol ve yetkileri de degisecektir. Emeklilikle
birlikte yasanan bu kayiplara uyum saglayamayan bireyler, kendilerini degersiz,
onemsiz, yalmz, boslukta ve caresiz hissedebilirler. Omiirlerinin geri kalanimi
planlamakta giicliik ¢cekebilirler. Yakinlarina yiik olduklar1 hissine kapilir ve bazen de
onlara kars1 ofkeli tavirlar sergileyebilirler. Oysa emeklilikle birlikte ortaya cikan
gliclii duygular tanmip bu yeni duruma uyum saglandiginda, emeklilik bireyin kisisel
gelisimini ve yasama yeni bir bakis acisi, ikinci bahar getirebilmesini saglayacaktir
(SGK, 2025).

Emelklilik sosyal giivenlik hakkinin ayrilmaz bir parcast olup temel bir hak
niteligindedir. Sosyal giivenlik hakki, dolayisiyla emeklilik hakki, Anayasa ve
uluslararas1 sozlesmelerle glivence altina alinmis temel bir insan ve yurttas hakkidir
(DISK, 2020).

Emelklilik oncesi siirecte emeklilik donemine yonelik beklentiler genelde zamanin
nasil gececeginin planlanmasi ile iligskili olmakta ve arzu edilen etkinliklerde
bulunmak emeklilikte uyuma olumlu etki etmektedir. Bu noktada beklentilerin
gercekei olmasmin gerekliligi de literatiirde belirtilmektedir. Tiirkiye’de emeklilik
donemine iligkin beklentiler ise tam olarak kargilanmamaktadir. Aileye daha fazla
vakit ayirmak, sosyal iliskileri siirdiirme, etkinliklere katilim ve gezme/seyahat etme
beklentileri yiiksek olmaktadir (Yildirim, 2021: 261). Nitekim yasamlarinin en biiyiik
boliimiinde ¢alisan, emek harcayan insanlarin yasliliklarinda insanca bir emeklilik
yasamalari, haklaridir. Ancak Tiirkiye’de hem emeklilik hem de emeklilerin insanca
bir yasam siirmesi giderek zorlasmaktadir (DISK, 2020).

Emelkliler arasinda ¢alisma giderek yayginlagsmaktadir. Uzun yillar c¢alisan isgilerin
emekliliklerinde de calismak zorunda kalmasi emekli aylik ve gelirlerinin
diisiikliigiinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 2008’de yapilan sosyal giivenlik
diizenlemeleri sonucunda emekli aylik ve gelirlerinin giderek diismesi emeklileri
giderek daha fazla calismaya yoneltiyor. SGK’nin Aralik 2024 verilerine gore,
Tiirkiye’de toplam 12 milyon civari birey emekli aylig1 almaktadir. Ayrica TUIK ’in
2024 4. ¢eyrek verilerine gore toplam 4 milyon 124 bin kisi, emekli oldugu i¢in
isgiicline katilmiyor. Geriye kalan 7 milyon 904 bin emekli, yani yaklasik 8 milyon
emekli yurttas, ise ya bir iste ¢alistyor ya da is ariyor (DISK, 2025: 26).
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Emelklilik doneminde bireyler yani emekliler giliniimiizde, ekonomisel, bireysel,
duygusal, cevresel ve toplumsal agidan birgok sorun ile bas basa kalmaktadir. Bu
durum emekli yurttaglarin yasam kalitesini olaganiistii diizeyde olumsuz yonde
etkilemektedir.

Emelkli yurttaglarin yasamis oldugu sorunlar veya talep ve beklentiler analiz
edildiginde, emeklilerin bu yoOndeki diislincelerinin belirli temel noktalarda
(ekonomisel, toplumsal, ruhsal ve yonetsel) toplandig1 goriilmektedir. Ozellikle
ekonomisel yonden gelir diizeyinin diisiik oranda seyretmesi emeklilerin en biiyiik
sikintilar1 arasinda yer almaktadir.

Sekil 14: Emeklilikte Genel Sorunlarin Gorinimi ve Siniflamasi

EMEKLILIKTE
EKONOMISEL
SORUNLAR

EMEKLILIKTE EMEKLILIKTE
TOPLUMSAL . * . RUHSAL

SORUNLAR , * ) *+ SORUNLAR

*
~

P EMEKLILIKTE
YONETSEL
SORUNLAR

Emelklilerin sorunlar ile birlikte ayni sorunlar yash bireylere i¢cin de gegerlidir.
Nitekim gelismis lilkelerden baslamak {izere diinyanin ¢ogu iilkesinde yash niifus
oraninin artmasi ve gorece daha az ¢ocuk ve geng¢ olmasinin tiim sektorlere 6nemli ve
genis kapsamli etkileri bulunmaktadir. Bu siire¢ aile yapilar1 ve nesiller arasi
iliskilerin yani1 sira iggilicii piyasasi, finans ve saglik sistemleri, siyasal katilim, mal ve
hizmet talebi, kentsel planlama ve altyapi1 dahil tiim sektorleri etkilemektedir. Bu
etkiler yaslanma ve yaghlik alanindaki uluslararasi ve ulusal diizeydeki politika
onceliklerinin ve bu dogrultuda sunulan hizmetlerin yeniden degerlendirilmesi
gereksinimini ortaya ¢ikarmistir (ASHB, 2023: 9).
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5.1 Emeklilikte Ekonomisel Sorunlar, Talepler ve Beklentiler

Emellilik donemine yonelik kaygilarin emeklilik memnuniyetini olumsuz etkileyerek
uyumu zorlastirdig1 ise literatiirde siklikla tespit edilmistir. Tiirkiye’de emeklilik
donemine iliskin kaygilarin baginda ekonomisel durum yer almaktadir. Ekonomisel
kaygilar, toplumsal iliskiler ve statii kaybina yonelik kaygilardan daha 6nce ve yiiksek
diizeyde gelmektedir (Yildirim, 2021: 262).

Emelklilik doneminde gelirin diismesiyle birlikte gelir-gider dengesinin bozulmasi
emeklilerin karsilagtigi baglica sorunlar arasinda yer almaktadir. Emekliler,
emeklilikle birlikte gelirlerinde ciddi bir diisiis yasadiklarini ve bu durumun aligkin
olduklar1 harcamalar1 yapmalarin1 zorlastirmakta oldugunu ifade etmektedir. Son
yillarda yasan ekonomisel dalgalanmalar ve enflasyonun da etkisiyle giderlerinin
gelirlerini agmaya baslamasi, emeklilerin ekonomisel agidan biiylik sikintilar
cekmesine neden olmaktadir. Ozellikle calisirken aldiklar iicretle emeklilik aylhig
arasindaki bliyiik fark, ekonomisel dengelerinin bozulmasina neden olmaktadir
(Boduroglu, 2025: 1748).

Emelli olanlar kurumlarindan kidem tazminati veya emekli ikramiyesi ad1 altinda bir
gelir elde ederler. Bir kez alinan bu gelirin yeri 6nceden belirlenmistir ve ¢gogunlukla
hemen tiiketilir. Bir de her ay verilen emeklilik maas1 vardir ki bu normal maastan
cok daha azdir. Yani emeklinin aylik geliri azalmakta ve emekli daha az parayla
gecinmek zorunda kalmaktadir. Sonugta daha Once var olan yasama kosullar
bozulmakta, ekonomisel boyut ruhsal ve toplumsal boyutu etkilemektedir (Marangoz,
2017: 13). Bu baglamda calisanlarin neredeyse tamamina yakini, mevcut
emeklilerden de daha fazla oranda, gelecekte emekli ayliklarinin yetersiz olacagini
yonelik kaygilara sahiptirler. Nitekim son dénemde emekli ayligimi hak etme
kosullarinda yasalarla meydana gelen degisimler, emekli ayliginin hesaplanmasi ve
beklentiden daha diisiik emekli aylig1 alacak olmak ¢alisanlar arasinda onemli bir
kaygi nedeni olmaktadir (Yildirim, 2021: 262).

Emelklilik, sosyal giivenlik hakkinin ayrilmaz bir pargasi olup, Anayasa ve
uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinmis temel bir insan ve yurttas hakkidir.
Emekliler hak sahipleriyle birlikte Tiirkiye’nin en Onemli toplumsal gruplarindan
birini olusturuyor. Ancak milyonlar1 kapsayan emeklilik sisteminin sorunlar1 giderek
derinlesiyor. Nitekim sefalet diizeyine gerileyen ayliklar, emekliler arasindaki
dengesizlikler ve emeklilige erisimde yasanan adaletsizlikler Tiirkiye’nin emeklilik
sisteminin baglica sorunlaridir. Tiirkiye’nin emeklilik sistemi 2008 yilinda ytiriirliige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile iyice
kotiilesmistir. Bu yasa ile benimsenen sistem sonucunda emekli aylik baglama
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oranlar1 ve giincelleme katsayilar1 diigsmiistiir. Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda
ulusal gelirin payr iyice azalmig, dahasi, ayliklarin artirllmasinda sadece resmi
enflasyon dikkate alinmaya baglanmistir. Tiim bunlarin sonunda ayliklarda ciddi bir
gerileme yasamis olup, goriilen bu gerileme sonrasinda ise ayliklara iliskin ¢esitli
yamalar (tamamlama islemi, ikramiye gibi) giindeme gelmeye baslamistir. Ancak bu
yamalar da ise yaramamis; emekli ayliklar1 adeta iyice dibe vurmus ve emeklilerin
yasam kosullar1 iyice kotiilesmistir (DISK, 2024: 3).

Emelli olabilmek ve de emekli olarak insanca bir yasam siirmek Tiirkiye’de giderek
zorlasmistir. Nitekim milyonlarca emekli ve hak sahibi asgari iicretin ¢ok altinda
aylik ve gelir elde edebilmektedir. Bu durum ciddi bir emekli yoksulluguna neden
olmakta, binlerce emekli diisiikk ayliklar1 nedeniyle yeniden isgiicli piyasasina
girmektedir (ya is ariyor ya da ¢alistyor). Emekli ayliklar1 yasghlikta insanca bir
yasam siirmekten uzaklasarak adeta bir ek gelire doniismiistiir (DISK, 2024: 3).

Emellilikle 1lgili yapilan arastirma ve yazilan kitaplarda en ¢ok ekonomisel sorunlara
yer verilmektedir. Emekliligin olumsuz ekonomisel etkilerini azaltmak icin ¢ok
onceden tasarruf planlar1 yapmak gerekir. Emeklilige ekonomisel hazirlik sekli Bati
ve Dogu toplumlarinda az c¢ok farkliliklar gosterir. Tiirkiye ve Pakistan dahil dogu
toplumlarinda emeklilik i¢cin genelde emlak, altin ve diger degerli metallere yatirim
yapilir. Bankalarda acgilan ¢esitli hesaplar da emeklilikte ekonomisel olumsuzluklar
azaltmak i¢indir. Ancak, emeklilik 6ncesi aylik gelirleri asgari ge¢cim kosullarini bile
karsilamaktan uzak olanlar, emeklilik donemine para ayiramazlar. Diinya iilkelerini
gezip dolagmak i¢in para biriktirenlerin sayisi ise Bati toplumlarindakilere goére ¢ok
daha azdir (Marangoz, 2017: 13).

Emelklik yasaminda bu baglamda Tiirkiye’de en ¢ok karsilagilan sorunlarin basinda
ekonomik sorunlar yer almaktadir. Emeklilerin ¢ogunlugu i¢in (%60) tek gelir
kaynag1 emekli aylig1 olmakla birlikte yine biiyiik ¢ogunlugu (%80) emekli ayliklarim
yetersiz gormektedir. Tek gelir kaynagi emekli ayligi olan emeklilerin yasam
memnuniyetleri de diisiik olmakta, bu durum en ¢ok kadinlar ve 65 yasin iistiindeki
emeklilerin uyumunu olumsuz etkilemektedir. Emeklilerin emekli ayliklar1 diginda
sahip oldugu ilave gelir kaynaklarinin basinda ise calisarak elde edilen gelirler yer
almaktadir. Calisarak gelir elde eden emeklilerin biiylik ¢cogunlugu erkek ve 65 yas
altinda (%80) olmakla birlikte ortalama yasam memnuniyetleri ¢alismayan emeklilere
gore daha yiksektir. Hatta ¢alisan erkek emekliler arasinda ficretsiz aile iscisi
olanlarin oranmi oldukca diisiik iken bu oran kadinlarin iigte birine yakin olmaktadir.
Dolayisiyla emeklilikte ¢alismanin emeklilik yasamina ekonomisel uyuma olumlu
etkisi cogunlukla daha geng¢ yaslardaki ve erkek emekliler agisindan s6z konusudur
(Yildirim, 2021: 266).
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5.1.1 Emekli Ayhklar: Diizeyinde Goriilen Adaletsizlik

Emelkli ayliklariin belirlenme kriterleri ve ayliklarin diizeyi, giinlimiizde emekgiler
acisindan hak kayiplarima ve emegin karsiligini tam olarak alamamalarina neden
olmaktadir. Aslina bakildiginda bu sorun en 6nemli sikintilarin basinda gelmekte
olup, neredeyse biitiin emekliler tarafindan sikayet konusu haline gelmistir.

Emellilik sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli ¢iktis1 olarak goriilmektedir. Tiirkiye,
cagdas sosyal giivenlik sistemi anlaminda uzun sayilabilecek bir deneyime sahiptir.
Fakat sistemin gelisimi, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 igerisinde, olduk¢a sik
sayilabilecek degisikliklerle bugiline ulagsmistir. Son olarak 2008 yilinda yapilan
sosyal glivenlik reformuyla sistem kurumsal olarak tek g¢ati altinda toplanmis, norm
ve standart birlikteligi saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak geride kalan on alti yillik
uygulama sonucunda; (1) emekli ayliklar1 ile prim ve kazanglar arasindaki bag
zayiflamis, (2) primli rejime aykir1 olarak yapilan miidahaleler sistemin i¢ dengelerini
bozmus, (3) emekli ayliklarinin hesaplanmasi ve giincellenmesinde c¢eliskiler ortaya
cikmis, (4) prim giinii ve kazanci arttig1 halde aylig1 diisen, statli degistirerek daha az
primle daha yiiksek ayliga hak kazanan 6rnekler ¢ogalmis ve (5) emeklilik bagvurusu
yapilan tarihe gore ayliklarda %30’lar1 asan farklar ortaya ¢ikmis, emekli ayliklar:
refaha bagl artistan mahrum kalmistir (HAK-IS, 2024: 44).

Emelkli ayliklar1 gelirleri her gegen yil diismiis ve gilinlimiizde asgari lcretin
neredeyse yarinsa kadar gerilemistir. Asgari ticretteki artis emekli aylig1 diizeylerine
ayn1 oranda yansimamaktadir. Asgari iicret saptama yonetmeligi asgari licreti ig¢ilere
normal bir ¢calisma giinii karsiligi 6denen is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve
kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarint giinii fiyatlart tizerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek iicret olarak tanimlamistir. Bu tanim, asgari {icret altinda alinan her {icret i¢in
kisinin temel ve zorunlu gereksinimlerini karsilamasimin olanakli olmadigim
gostermektedir.

e Ongorii

Emekli olunan tarihlere bakilmaksizin, prim kazanci ve prim 6deme giin sayilari esit
olanlara, esit aylik 6denmesi i¢in intibak yapilmasi; her yil ayliklar diisiiren emekli
aylig1 hesaplama sistemi degistirilmeli, calisilan donemler icin tek bir aylik
hesaplama sistemi getirilmesi; sosyal giivenligin, sigortalilarin ¢alismalar siiresince
O0dedikleri primler karsiliginda, emeklilik doneminde elde ettikleri mesru bir hak
olarak degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.
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5.1.2 Emekli Ayhklarim1 Olumsuz Etkileyen Yiiksek Enflasyon

Emelkliler, toplumun oOnemli bir kesimini olusturmakta olup, ekonomisel
dalgalanmalar, yiiksek enflasyon oranlart ve artan yasam maliyetleri gibi unsurlardan
onemli Olgiide etkilenmektedir. Emeklilerin 6zellikle sadece emekli ayliklarindan
dolay1 sabit bir gelire sahip olmalari ve tiikketim aligkanliklar1 toplumsal yasamlarinda
yasadiklar1 zorluklar1 daha da belirgin hale getirmektedir (Aktas vd., 2025: 74).
Genellikle; isci iicretleri, emekli ayliklar1 ve memur maas artislarinin enflasyonist
sonuglar meydana getirdigi goriisii, 6zellikle Tirkiye’deki siyasal iktidarlar tarafindan
sik sik tekrarlanmaktadir. Siyasal iktidarlarin bu sekildeki agiklamalari; iicret ve maas
artiglar1 ile enflasyon arasinda dogrudan bir iliski kurmaya calistiklarinin bir
gostergesidir (Bilgin, 1994: 269).

Emelklilerin yasami bu baglamda Tiirkiye’de giderek zorlagsmakta, emeklilerin alim
giicii diismektedir. Zaman i¢inde yapilan diizenlemelerle emeklilik baglanma oranlar
olduk¢a azalmig, bunun sonucu olarak emekli ayliklar1 da ayni oranda erimistir. Bu
nedenle enflasyonist ortamlardan en agir sekilde etkilenen kesimlerden birisi de
emekliler olmaktadir (Memur-Sen, 2023: 5).

Emelkli ayliklar1 kronik enflasyon karsisinda adeta alabora olmustur. Nitekim Karma
sisteme gore hesaplanan ve TUFE’ye endeksli yiizdeli artislar, en diisiik emekli
ayhigini, asgari {icretin yarisina denk getirmistir. Nitekim TUFE’ye endeksli yiizdeli
zamlar, ayliklar1 diisiik olan emeklileri magdur eden bir sisteme doniistiirmiistiir. Bu
baglamda, TUFE’ye endeksli yiizdeli maas artiglar1 emeklileri yoksulluga
stiriiklemektedir.

e Ongorii

Emeklilerin insan onuruna yarasir bir sekilde yasayabilmesi i¢in en diisilk emekli
ayliginin asgari ticretten az olmamasi gerekmektedir. Ayrica 5510 sayili Kanun’un
55. maddesi degistirilmeli ve seyyanen zamlar ile birlikte refahtan (ulusal gelirden)
pay verilmesi 6ngoriilmektedir.

Emeklilere 6denen bayram ikramiyeleri her yil enflasyon karsisinda biiyiik oranda
eridiginden dolay1, ikramiyelerin maaglara endekslenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda gerek ikramiyelerin adil bir sekilde uygulanmasi, gerekse enflasyon
karsisinda degerini koruyabilmesi i¢in her emeklinin aldig1 emekli aylig: tutar1 kadar
bir ikramiyenin 6denmesi 6ngoriilmektedir.
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5.1.3 Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) Yeniden Diizenlenmesi

EYT ve 2023 yilinda 7438 sayili Kanunla emeklilik yas1 kaldirildigi i¢cin emeklilige
hak kazanan sigortalilar bulunmaktadir. Bunlardan yaklasik 2 milyonu emekli olmus
bulunmaktadir.

EYT diizenlemesinde yas kosulu kaldirilirken, prim kosullarinin degismemesi
nedeniyle emekli olacaklar arasinda olusan esitsizlik ve ge¢ emeklilik sorunu bag
gostermistir. Ote yandan 6zel ve kamuda belirli iicret diizeyinin iizerinden calisanlar,
EYT diizenlemesine ragmen aktif sigortali olarak ¢alismayi tercih etmislerdir. Ne var
ki 2024 yili ile takip eden yillarda emeklilige basvurmak arasinda yukarida ifade
edildigi sekilde %30’lar1 asan bir farkin dogacak olmasi, bu kesimi de emeklilige
zorlamaktadir. Bu da EYT’de ikinci dalga anlamina gelmektedir ki, bu durumda,;

e Bu yeni dalga ile zaten diisiik olan aktif/pasif oraninin daha da kétiilesmesi,
e Isgiicii piyasas1 dengelerinin hem calisan hem de isveren aleyhine bozulmasi,
e Isverenler icin yetismis insan kaynag1 kaybi,

® Yine igverenler i¢in ani kidem tazminat1 yiikii

e Ve belirli bir oranda kayit dis1 istihdamda, emekli olan kisilerin sigortasiz ¢alisma
egilimi nedeniyle, artis s6z konusu olacag: beklenmektedir (HAK-IS, 2024).

e Ongorii

EYT diizenlenmesi tekrar gozden gecirilmeli ve hak kayiplar1 giderilerek adalet
saglanmas1 ongoriilmektedir.

5.1.4 Cahsan Emekli!

Emelkli yurttag sayis1 Tiirkiye’de sayilart 17 milyona yaklasan ¢ok 6nemli bir
toplumsal grubu olusturmaktadir. Bununla birlikte emekli ve hak sahibi yurttaslarin
bliyiik bir kismimin ge¢im zorlugu, yani ekonomisel sikint1 ¢ektigi goriilmektedir.
Nitekim milyonlarca emekli ve hak sahibi emekli ayliklar1 her gegcen giin diismekte ve
asgari iicretin ¢ok altinda aylik ve gelir ile yagsamini siirdiirmek zorunda kalmaktadir.
Giliniimiizde bu durum bir emekli yoksullugu Kkitlesi yaratmistir. Tiirkiye’deki
emekliler yoksulluk girdabina diigmiistiir. Sonucta, emekli veya hak sahibi
yurttaglarin neredeyse yaris1 Omiirlerinin geri kalaninda normal calisma yasamina
devam etmekte veya is aramaktadir.
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5.1.5 Emekli Ayhg Gelirinden Sefalet Gelirine

Emelkliler ve hak sahipleri giinlimiizde ¢ok ciddi bir yoksullukla ve sefalet diizeyinde
bir gelirle yiiz ylize. En diisiik emekli aylik ve geliri alan yilizde 20’lik diliminde
bulunan yaklasik 3 milyon emekli ve hak sahibinin aylik harcanabilir geliri 4 kisilik
bir aile i¢in Haziran 2025 itibariyle yaklasik 105 bin TL’dir. Iste 3 milyon civarinda
emekli ve hak sahibi yurttas bu sefalet geliri ile yasamaktadir. Emeklilerin emekli
ayliklar1 miithis diizeyde gerilemis ve sefalet gelirine evrilmis, emekli yurttaglarin
alim giicii son 20 yilda %87’lik bir erozyona maruz kalmistir.

e Ongorii

Emekli ve hak sahibi yurttaglarin aylik gelirleri, hak ettikleri diizeye, yani insansal
yasam standartlarina yiikseltilmesi ongoriilmektedir.

5.1.6 Emekliler Arasinda Goriilen Gelir Esitsizligi

Emelklilerin ekonomisel durumuna bagli olarak emeklilik ayhigi geliri diismeye
baslamig, Ozellikle 2008 yilindan sonra daha da dengesiz bir duruma gelmis,
emeklilerin ekonomisel durumunu daha da sikintrya itmistir. Ote yandan emekliler
arasindaki gelir esitsizligi de derinlesmistir. Nitekim en disik %?20’lik emekli
grubuyla en yiiksek %20’lik emekli grubu arasinda harcanabilir gelir farki 7,5 kata
kadar acilmistir. Hatta giinlimiizde Tirkiye emekliler arasinda gelir esitsizliginin en
yliksek oldugu Avrupa iilkesi konumuna yiikselmistir.

e Ongorii

Emekli ayliklarinda goriilen gelir esitsizligi konusu ortak akil cergevesinde
gergeklestirilecek calistay ve toplantilarla yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.
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5.2 Emeklilikte Toplumsal Sorunlar, Talepler ve Beklentiler

Emelklilik doneminde emekliler ruhsal ve duygusal zorluklarla karsilagsmaktadirlar.
Ekonomisel kaygilar, emekliler lizerinde belirgin bir stres ve kaygi kaynagi olarak
one c¢ikmaktadir. Nitekim emekli ayliklarinin yetersizligi, emeklilerin huzurlu bir
yasam slrdiirebilme beklentilerini olumsuz etkilemektedir. Gelecek ile ilgili
belirsizlikler, emeklilerin ruhsal olarak yipranmalarina neden olmaktadir (Boduroglu
vd., 2025: 1749-1750).

Emelkliligin balayr donemi genelde ilk 3-6 aydir. Emekli olunca bol bol wyurum,
yakin ve uzak ¢evreyi gezerim, kitap okur, televizyon izlerim. Akraba ve arkadaslarin
is yerlerini ziyaret ederim, diye hayal kuranlar bu balayr doneminde sermayeyi ¢abuk
tiikketirler. Sonra daha sikintili donem baglar. Ciinkii emeklinin toplumsal ¢evresi
degisir. Toplumsal konumu diiser. Yakin ve uzak ¢evrenin gosterdigi saygi ve sevgi
farklilagir. Isinden, is yaptigi mekandan ve arkadaslarindan uzaklasir (Marangoz,
2017: 13).

Emelkliligin bir sorun olarak goriilmesi bireyin yasaminin o dénemine kadar alistig
boyutlarinda yasanan degisimlerle ilgili olmaktadir. Emeklilik, yeni roller edinmek,
yeni 6devler ve sorumluluklar tistlenmek oldugu kadar eski haklardan gorevlerden ve
aligkanliklardan vazgecebilmeyi gerektirmektedir (Tufan, 2003: 243).

Emellilik ile birlikte ¢alisma (is) faaliyetleri de durmaktadir. Halbuki ¢calismak bireye
sadece gelir saglamamakta, ayn1 zamanda bir kimlik de kazandirmaktadir. Dolayisiyla
calismak ekonomisel agidan gecim kaynagi olmanin yami sira birey i¢in oz saygi
kaynagi olmaktadir. Bireyler, toplumda genellikle yapmakta olduklar1 meslekleri ile
deger kazanmakta ve kisisel imaj ¢ogu zaman meslek agisindan sekillenmektedir.
Ilerleyen yillarda, bireyler i¢in emeklilige bagli olarak kaybedilen mesleksel rollerin
yerine ¢ogu zaman yeni roller yaratilamamaktadir. Emeklilik rolii rolsiizliik rolii
olarak da nitelendirilmekte ve yasli birey emekliliginde az ya da ¢ok bu durumu kabul
etmeye zorlanmaktadir (Sen, 2015: 323).

Emelliler aktif bir yasam siirdiirmeye yonelik beklentilerini aile ve toplumsal iligkiler
bakimindan saglamalar1 genellikle cok daha tatmin edici diizeylerde iken ekonomisel
yonii olan toplumsal etkinliklerde sorun yasanmaktadir. Emekliler calisanlara gore
esleri ile ¢ok daha fazla zaman gegirebilmekte, toplumsal ¢evreleri ile iliskilerinden
ylksek oranda memnuniyet duymaktadirlar. Ancak emeklilerin yaklagik ticte biri
ekonomisel nedenler ile tatil/gezi gibi etkinliklere yonelik harcamalarinda kesinti
yapmaktadir (Yildirim, 2021: 261). Diger bir ifade ile emeklilerin toplumsal yagami
ve toplumsal iliskilerin kalite diizeyi ekonomisel diizey ile bire bir ilgilidir. Yani hak

82



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

etmis oldugu diizenli ve yeterli gelirinden mahrum birakilan emekli yurttas, mriiniin
geri kalan boliimiinde rahat bir yasam siirmesi sikintiya girmektedir.

5.2.1 Saghkh Emeklilik Yaklasimi

Emelklilikte géz oniine alinan konularin-taleplerin-isteklerin basinda saglik olgusu
gelmektedir. Saglik bilimi konusunda tip bilimi biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.
Bununla birlikte ne yazik ki bu sevindirici gelismelerin yaninda insanoglu karsisina
bunama sorunu ile bas basa kalmistir. Emekli olan ve yaslanan insanlarin bir
kisminda bunama goriilmekte ve yas ortalamasi arttikca bunayanlarin yiizdesi de
ylikselmektedir (Marangoz, 2017: 12).

e Ongorii

Emeklilik doneminde, emekliligin rahat ve mutlu ge¢cmesi i¢in emeklilere yonelik
saghkl emeklilik programi uygulanmali ve bu vesile ile konforlu bir yasam siirmeleri
saglanmalidir. O halde, yashilikla ilgili aragtirmalarin tek gayesi 6mrii uzatmak ve yas
ortalamasim yiikseltmek degil, bunun yaninda bunamaya ve diger ndro-dejeneratif
hastaliklara ¢are bulmak, saglikli yasamay1 ve saglikli emekliligi temin etmektir. Bu
baglamda gerekli planlamalarin yapilip uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

5.2.2 Barimma Destegi ve Konut Sahipligi

Emelkli yurttaglar ile birlikte Tiirkiye’de birgok birey barinma konusunda biiyiik
sikint1 yasamaktadir. Barmmma ve konut sahipligi sorunu Tirkiye’nin Onemli
sorunlarindan birisi olarak dikkat ¢ekmektedir. Dogal olarak emekli yurttaglarin en
bliyiik taleplerinden birisini insanca yasayabilecekleri bir konut sahipligi
olusturmaktadir.

e Ongorii

Emekli yurttaglarin konut sorununu sosyal devlet orgiitii anlayisi ¢cercevesinde siyasal
iktidar yonetimi ¢dzmelidir. Ozellikle evi olmayan emeklilere uygun &deme
kosullariyla veya bedelsiz 6zel projeler yapilmalidir. Ayrica, gerekli goriilen yerlerde
TOKI projelerinde emeklilere ayrilan kontenjan yiikseltilmelidir. Aylik geliri, TUIK
tarafindan yayinlanan asgari gecim standardinin veya yasal asgari {icretin altinda
kalan emeklilere, kira destegi saglanmasi dngdriilmektedir.
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5.2.3 Saghkh Gida Yardim

Emelkli yurttaglarin 6nemli bir kismi gerekli besinleri alamamaktadir. Yani yetersiz
beslenmektedir. Aylik geliri, TUIK tarafindan yayinlanan asgari ge¢im standardinin
veya yasal asgari iicretin altinda kalan emekli yurttaglar, giliniimiiz kosullarinda
yetersiz beslenme ve 1sinma sorunlariyla karsi karsiya kalmstir.

e Ongorii

Emekli yurttaglara sosyal devlet 6rgiitii yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde gerekli gida ve
beslenme yardimi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

5.2.4 Ceyiz Yardimi

Emelkli Sandig1 kapsamindan yetim aylig1 alan kiz ¢ocuguna 12 ay tutarinda ¢eyiz
yardimi1 yapilirken, SSK ve BAG-KUR’dan yetim ayhg alan kiz ¢ocugunun
evlenmesi durumunda, 24 aylik lizerinden ¢eyiz yardimi 6denmektedir.

e Ongorii

Emekli yurttaglara yonelik son derece adaletsiz olan bu durumun derhal diizeltilmesi
ve kurum ayrimi yapilmadan ¢eyiz yardimindan esitlik saglanmasi 6ngoriilmektedir.

5.2.5 Emeklilik Hazirhgi ve Eylem Plam

Emelklilik donemine yonelik hazirlik ve buna iligkin eylem plan1 hazirlamak,
emeklilik kariyer plani ¢izmek emekliler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Emelklinin bos zamam olduk¢a fazladir. Onceden planlanmamissa bos zaman
televizyon izlemekle bitmez. Evdeki kadinlar da genelde giindiizleri eslerini evde
istemezler. Vakitlerini kahvehanelerde gecirmeye alismis emekliler i¢in is kolaymis
gibi goriinse de saglikli olmayan ortamlarda uzun siire bulunma, yas1 ilerlemis olan
emeklileri bekleyen en onemli tehlikedir. Ortalama kadin 6mriiniin erkek 6dmriinden
fazla olmasi ve evliliklerde genelde erkelerin daha yash olmasi, erkek este erken
mortalite oranin1 artirmakta ve toplumdaki dul kadin oraninin yiikselmesine yol
acmaktadir. Esler arasinda yas farkinin fazla oldugu toplumlarda bu tablo daha
belirgindir. Genis ailede hem emekli yash erkek hem de yash kadmin evde
kendilerine yer bulmalar1 kolay iken, cekirdek ailede bu aynmi Olclide kolay
olmamaktadir (Marangoz, 2017: 13).
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Emeklilerin emekli donemine yoénelik yasami muhakkak programlanmali ve
planlanmalidir. Ortak akil c¢ergcevesinde gergeklestirilecek ¢aligsmalarla Tiirk
toplumunun ve calisanlarin yapisina uygun olarak kapsamli ve bireysel diizeyde
emeklilik planlamalar1 yapilmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda emekli yurttaglara
yonelik daha emekli olmadan ¢ok onceden bir emeklilik kariyer plant hazirlanmasi
Oongoriilmektedir.

5.2.6 Sosyal Destek

Emelklilik ile birlikte bireylerin yaslanma durumu diger degiskenlerden bagimsiz
olarak, sosyal yalitima veya yalnizliga neden olmaz. Bununla birlikte, 50 yas ve tlizeri
bireyler, sevdiklerinin 6liimii, kdtiilesen saglik ve kronik hastalik, yeni duyusal
bozukluk, emeklilik veya gelirdeki degisiklikler gibi sosyal yalitima veya yalnizliga
neden olabilecek veya bunlar1 siddetlendirebilecek risk unsurlarinin ¢gogunu yasama
olasilig1 daha yiiksektir.

Emellilikle birlikte bireylerin aligkin olduklar1 is yasamindan ve sosyal ¢evrelerinden
uzaklasmalari, rol kayb1 ve sosyal izolasyona yol agmaktadir. Is yasaminin sona
ermesiyle, bireyler kendilerini boslukta ve yalniz hissetmekte, sosyal etkilesimlerin
azalmas1 ve toplumsal ortamlarin daralmasiyla birlikte sosyal destek diizenekleri
zayiflamaktadir. Bu durum, emeklilik sonrasi donemde bireylerin ruhsal ve duygusal
1yi olma hallerini olumsuz yonde etkilemektedir (Boduroglu, 2025: 1751-1752).

e Ongorii

Emeklilik sonras1 donemde sosyal destek ve etkilesimlerin ne kadar 6nemli oldugunu
yapilan arastirmalar vurgulamakta ve bu konuda daha fazla destege gereksinim
duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, gerceklestirilecek ortak akil
toplantilar1 ile emeklilerin rahat ve huzurunu saglamaya yonelik detayli sosyal destek
uygulamalariin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Emeklilik 6ncesinde ve sonrasinda, sosyal destek hizmet danismanlig1 kapsaminda,
sosyal hizmet uzmanlar1 tarafindan bireysel ekonomisel planlama, sosyal haklar ve
psiko-sosyal destek konularinda danigsmanlik saglanmasi; yoksulluk algisini
hedefleyen psiko-sosyal miidahaleler ile 6znel yoksulluk duygusunu azaltmaya
yonelik, grup c¢alismalari, sosyal destek gruplar1 ve akran destek diizeneklerinin
olusturulmasi; yash bireylerin kendilik degerini giiclendirecek uygulamalarin yagama
gecirilmesi Ongoriilmektedir (Duran ve Camur, 2025: 39).
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53 Emeklilikte Ruhsal Sorunlar, Talepler ve Beklentiler

Emellilik, ona her ydniiyle hazirlanmamus birey igin tam bir yikim olabilir. Insanlarin
toplum ig¢indeki konumunu ve sayginligini genelde icra ettikleri meslekleri belirler.
Emeklilikte ise statii, sayginlik ve sosyal iligkiler zayiflar. Emekli kendini adeta sudan
¢ctkmis balik gibi hissedebilir. Olumsuz duygularin baglayip birikmesinde rol oynayan
cesitli etkenler vardir. Yas, cinsiyet, kisilik yapisi, aligkanliklar, yapilan ise ve is
cevresine olan baglilik derecesi, aile yapisi ve sosyal destek bu etkenlerden bir
kismidir (Marangoz, 2017: 14).

Emelklilik ile yashlik arasinda bir paralellik arz etmektedir. Bununla birlikte, yash
bireylerin toplum tarafindan algilanma bigimleri, onlarin toplum i¢indeki konumlarin
ve buna bagli olarak olusturulan politika ve hizmet anlayisini etkilemektedir. Kisilerin
yasa bagl olarak yetilerini kaybettigi, kirilgan hale geldigi ve toplum i¢in bir yiik
oldugu yoniindeki algi; toplumsal dislanmaya yol acabilmekte ve dolayisiyla
toplumsal yasama katilimim oniinde yapisal bir engel haline gelebilmektedir. Bu
durum ayni1 zamanda yaslh bireylerin kendilerini algilama bigimlerini ve davraniglarini
da belirlemektedir. Toplumsal 6nyargilar yaratti1 yetersizlik duygusuna bagh olarak
yashi bireylerin topluma sunabilecekleri katkilar1 sinirlayabilmektedir. Kisinin
kronolojik yasina veya yaslh oldugu algisi ile olusturulan onyargilar ve/veya ayrimei
davraniglar1 igceren ve yas ayrimciligi olarak degerlendirilen bu tiir tutumlar
dislanmaya neden olmakta, yasl bireylerin 6zerkliklerini ve bagimsiz yasamlarin
sinirlandirmakta ve yash bireyleri edilgen hale getirmektedir. Bu anlayis
dogrultusunda yaslh bireylere yonelik politika ve hizmetlerin daha ¢ok saglik, sosyal
yardim ve bakim hizmetlerine odaklanmasi ise; yash bireylerin toplumsal yasama
aktif bir sekilde katilamamalarina ve dolayisiyla da yalnizlasmalarina neden
olabilmektedir (ASHB, 2023: 8-9).

Emelklilige diisiince olarak hazir olmak bu baglamda ¢ok Onemlidir. Her yasta
yapilacak isler oldugunu bilmek gerekir. Cok ileri yaslarda bile 6énemli basarilara
imza atmis iinlii insanlar vardir. Bagarili is yasamindan sonra emekli olan her insan,
ileri yaslarinda iiretken olanlarin hayatini inceleyip 6rnek almalidir. Mimar Sinan
ustalik eserim dedigi Selimiye Camisi’ni 80’li yaslarinda iken yapmistir. Unlii Kalp
Cerrahi Michael DeBakey 90’11 yaslarda meslegini icra etmistir. Unlii Beyin Cerrahi
Gazi Yasargil, 90’11 yaslarda aktif olarak meslegini icra etmektedir. Unlii tarih¢i Prof.
Dr. Halil Inalcik, bilimsel c¢alismalarini 100 yasma kadar aktif bir sekilde
siirdiirmiistiir. Winston Churchill dért ciltlik Ingilizce Konusan Toplumlarin Tarihi
adli kitabinin yazilmasini tamamlarken 80’li yaslarindaydi. Francis Crick, 88 yasinda
kemoterapi alirken bile bilincin sirrin1 aragtirtyordu. Akademide yoneticilik gorevi
yapan bazi bilim insanlar1 emekli olduktan sonra klinik epidemiyoloji gibi farkl bir
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alanda egitim alarak arastirmaya bu yeni alanda devam edebilmektedir. Biitiin bu
ornekler ozellikle bilim alaninda isi birakma anlaminda emeklili§in olmadigim
gosterir. Kaldi ki kadim Tiirk tarihi incelendiginde bilim ve sanatla ugrasanlarin,
sagliklar1 elverdikce, calismaya, egitmeye, Ogretmeye devam ettikleri goriliir
(Marangoz, 2017: 14).

Emelklilik, bununla birlikte, bireylerin yasamlarinda uyumsuzluk sorunu ile
karsilasabilecekleri donemlerden biridir. Emekli olan bireyler, bir yandan c¢alisma
yasaminda sahip olduklar1 gorev, konum, hak ve aligkanliklarindan vazgecmek, diger
yandan da yeni rol ve gorevleri benimseyip, listlenmek durumunda kalabilmektedirler.
Emeklilerin, yeni rol ve gorevlerini yeterince kabullenemediklerinde, kendilerini artik
elinden bir sey gelmez, yash ve ise yaramaz bireyler olarak gormeleri s6z konusu
olabilmekte; buna bagli olarak da degersizlik duygusuna kapilarak ruh sagliklari
bozulabilmektedir (Ipek, 2017: 60).

Emelklilerin Tirkiye’de psikolojik saglik durumlari biiylik c¢ogunlukla olumlu
olmasia karsilik mutsuzluk, depresyon, umutsuzluk, degersiz hissetme gibi olumsuz
ruhsal saglik gostergelerinde ortalama yasam memnuniyetleri de diisiik olmaktadir
(Yildirim, 2021: 268-269).

Emelkliler arasinda kadinlar, evli olmayanlar, 75 yasin lstiindekiler ve diisiik egitim
diizeylerinde olanlar daha yiiksek oranlarda olumsuz ruhsal durumda olmaktadirlar.
S6z konusu gruplarda emeklilik yasamina uyumda zorluklarin yasanmasi olasi iken
istisnai durumlar sdz konusu olmaktadir. Ilk &rnekte emekli kadinlar daha fazla
oranda olumsuz ruhsal saglik diizeyinde olmalarina ragmen, ruhsal sagliklarinin
olumsuz oldugu hallerde bile ortalama yasam memnuniyetleri emekli erkeklere gore
daha yiiksek olmaktadir. Emekli kadinlarin ailesel rolleri ve ¢alisma yasami erkeklere
gore daha stresli gormeleri nedeniyle ruhsal durumlarinin emeklilikte olumlu yonde
degistigi ve yasam memnuniyetine etkilerinin olumlu oldugu literatiirde
belirtilmektedir. Ikinci bir rnekte ise 65 yasin altindaki emeklilerin genel olarak
ortalama yasam memnuniyetlerinin daha yiiksek olmasina ragmen olumsuz ruhsal
saglik durumlarinda 65 yas ve f{istline gore daha disiik gerceklesmektedir.
Emeklilerde daha geng yaslara gore ileri yaglarda psikolojik sorunlarla daha siklikla
karsilagilmaktadir. Ruhsal sorunlarla karsilasma sikliginin emeklilerde basa ¢ikma
stratejilerinin ve uyum yetenegini gelismesine katkisi saglamas1 muhtemeldir. Bu gibi
bir durumun etkisini Wang’in ruhsal refah yoriingeleri igerisinde, U-gekilli
yoriingede, gormek olanakhidir. Bu yoriingede emeklilerin, zamana bagli olarak,
emeklilik 6ncesine gore psikolojik refahlarinda 6nce bir azalma meydana geldigi,
sonrasinda duragan bir sekilde ayni kalip nihayetinde eski diizeyine dogru yiikseldigi
goriilmektedir. Emeklilik yasamina ruhsal uyum emeklilige gegisle birlikte hemen
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olmasa da bu doneminin ileriki zaman dilimlerinde bas etme stratejilerinin
gelistirilmesi  ile de gergeklesebilmektedir. Bu durum emeklilik doneminde
kaynaklarda herhangi birinde uyumsuzluga neden olacak bir olumsuzlugun etkisinin
emekliligin ilerleyen donemlerinde azalacagi ya da ortan kalkabileceginin bir
gostergesidir. Sonug itibariyla emeklilikte bir kaynagin olumsuz etkisi yasamin
sonuna kadar siirmemesi emeklilige uyumun bir gostergesidir. Ugiincii bir 6rnekte ise
emeklilik siirecinde evli olanlarin ruhsal durumlar1 daha iyi ve ortalama yasam
memnuniyetleri daha yiiksek olmakta iken ruhsal durumlarimin koti ve evlilikten
memnuniyetsiz olduklar1 durumlarda ortalama yasam memnuniyetleri en diisiik
olmaktadir. Ruhsal durum ile evlilik memnuniyeti karsilikli olarak birbirini
etkilemekte neden-sonug iligkisinin her iki tarafinda da yer alabilmektedir. Diger
baska nedenlerin de etkisi ile olumsuz bir psikolojik durum emeklinin aile-sosyal
iliskilerini olumsuz etkilenmesinin yaninda evlilikten duyulan memnuniyetsizlikte
ruhsal durumun olumsuz etkilemesi olasidir (Yildirim, 2021: 268-269).

Emelkli olmus bireylerin bazilarinda emeklilik ile birlikte ruhsal sorunlar basg
gostermektedir. Nitekim baz1 yaslhilar emekli olduklarinda kendilerini  her
zamankinden daha mutlu ve huzurlu hissederler. Bazilar1 ise ruh sagligiyla eskisinden
cok daha fazla miicadele eder. Emekliligin ruh saglig1 {lizerindeki etkileri yasam
tarzina, toplumsal destek agina ve diger bir¢ok unsura bagli olarak degisiklik
gostermektedir.

Emelklilige uyum saglarken en sik karsilagilan endiselerden bazilari, kimlik ve amag
kaybi, toplumsal yalitim, rutin eksikligi, finansal zorluklar, fiziksel saglikta gerileme
ve yaslanma korkusu seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

5.3.1 Emeklilik Uyum Calismasi

Emelklilik yasamin 6nemli kirilma noktalarindan biridir. Gergi bireyler ¢ogu zaman
emekliliklerinin zamanm tayin etme sansma sahiptirler. Ozellikle kamuda
calisanlarin emeklilik smirlar1 az ¢ok belli olmasina ragmen, 6zel sektorde calisan
insanlar i¢in bu sinir ¢ok degiskendir. Bu nedenden otiirii emeklilik kararini almak bir
stireci uygulamak da bir baska stireci olusturur. Ancak her iki siirecte de bir aksaklik
ve carpiklik s6z konusu oldugunda bazi ruhsal sikintilar kendini gostermektedir.

Emellilik insan yagaminit 6nemli 6l¢iide etkileyen degisimlerden biridir. Emeklilik de
birey yogun is temposundan uzak kalarak ayni zamanda c¢ok daha fazla bos vakit
bularak ciddi bir degisim yasamaktadir. Bu donemde bir sekilde orta yag doneminden
yasliliga da gecis i¢in zemin hazirlanmis olur. Bu déonemde emekli bireyler topluma
ait rollerinde de eksiklikler yagamaktadir. Tiim bu durumlar bireylerin bu déneme
uyum saglamalarin1 zorlastirmaktadir. Emeklilik donemine uyum saglamaya ¢alisan
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bireyler bu siireci sosyal degiskenler etkisinde bir sekilde siirdiirmeye devam ederler.
Bu siire¢ de degiskenlerin bireyler iizerinde olusturdugu etkiler yasamlarinm
sekillendirmektedir (Karakog, 2019: iv).

e Ongorii

Emeklilik 6ncesi ve sonrast mutlaka bir uyum caligmasi yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Ozellikle devletin bu konuda bir emeklilige uyum calismas1 yapmasimin ve liderlik
etmesinin son derece yararli olacagi dngoriilmektedir.

Emeklilerin ruhsal sorunlarla karsi karsiya kalma tehlikesini ortadan kaldirmaya
amacli bir¢ok lilke ¢esitli politikalar gelistirmektedir. Tirkiye’nin de sosyal devlet
Orgiitli yonetimini esas alan bir iilke olarak, sosyal mutluluk ve refah i¢in sosyal
hizmetlerin temel alindig1 sosyal politikalar gelistirmesi gerektigi ongoriilmektedir
(Karakog, 2019: 54).

5.3.2 Yasam Kalitesi Etkenleri

Emellilikte yasam kalitesinin, bliyiik oranda kisinin mutlu bir evlilige sahip olmasina
bagl oldugu ve mutsuz evliligin emeklilerin ruhsal yagsamina olumsuz etki ettigi
literatiirde bildirilmektedir. Emeklinin ruhsal durumunun koéti olmasinin yaninda
diger kaynaklar igerisinde evlilikteki memnuniyetsizlik halinde en diisiik yasam
kalitesi diizeyi gergeklesmektedir (Yildirim, 2021: 269-270).

Emelklilerde ruhsal saglik durumlar iyi ya da kotii de olsa ilkogretim mezunlarinin
ortalama yasam memnuniyetleri daha diisiik olmaktadir. Egitim diizeyi yliksek
kimselerde de emeklilikle birlikte toplumsal iligkileri siirdiirebilme ve ekonomisel
durumlarinin daha iyi olmasi nedeniyle ruhsal durumlar1 daha iyi gergeklesmekte ve
emeklilik yagsamina daha iyi uyum saglamaktadirlar (Yildirim, 2021: 269-270).

5.3.3 Depresyon Tehlikesi

Emelklilik doneminde emekliler depresyon ve 6zsaygi sorunlariyla karsilagsmaktadir.
Yillarca siiren ¢alisma hayatindan sonra bir anda is ortamindan ve aliskanliklardan
uzaklagmak, emekliler i¢in zorlayici bir siire¢ olmaktadir. Bu durum, bazi emeklilerde
O0zsaygi kaybina ve kendilerini ise yaramaz hissetmeye baslamalarina neden
olmaktadir. Emeklilik siirecine hazirlanmis olsalar bile emeklilik sonras1 yasamin ve
aligkanliklarin bir anda degismesi, emeklilerin uzun siire bocalamasina ve depresyona
girmelerine yol agmaktadir (Boduroglu, 2025: 1750).
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Emelklilikle iiretkenlik islevi azalan ya da yok olan yagh birey, ise yaramazlik ve
degersizlik duygulariyla yalmzliga gomiilmekte, toplumsal statii ve rollerin kaybi
nedeniyle ruh sagligi olumsuz yonde etkilenmekte, buna baglh olarak sugluluk, 6fke
duygulari, depresyon, somatik ve paranoid yakinmalar ortaya ¢ikabilmektedir (Sen,
2015: 323).

Emelklilikte goriilen en 6nemli psikiyatrik bozukluk depresyondur. Mutsuzluk, ice
kapanma, dalginlik, sinirlilik, uykusuzluk, halsizlik ve enerji azlig1 seklinde kendini
gosterir. Bu baglamda depresyona giren emeklilerde alinganlik, sézleri ve tavirlari
yanlis anlama ¢ok sik goriiliir. Ayrica emeklilikten sonra eslerin evde daha ¢ok
birlikte vakit gecirmeye baglamalari, ev dinamiklerinde ortaya ¢ikan degisimler, kadin
ve erkeklerin iistlendikleri rollerde yasanan farkliliklar da hem kadinlarin hem de
erkeklerin olumsuz olarak etkilenmesine neden olabilir.

e Ongorii

Emeklilik doneminde depresyona giren bir bireyin derhal tedavi edilmesi son derece
onemlidir. Nitekim tedavi edilmeyenlerde intihar riski yiiksektir. Bu baglamda,
gerekli saglik denetimine tabi tutularak hastalik ortaya c¢ikmadan ve biiyiimeden
tedavi edilmesi ongoriilmektedir.

5.3.4 Gelecek Kaygisi

Emelklilik aym zamanda kisiye artik yaslandigina dair bir mesaj verir. Bu da kisinin
hastalanmaktan, fiziksel olarak gii¢slizlesmekten ve Oliimden korkmasina neden
olabilir. Emeklilik sonrasi bireyleri korku ve kaygi kaplar. Kiside yalniz kalma ve
O0lim korkusu bas gosterebilir. Bu korkular bazi emeklilerde istenmeyen yanlis
iliskilere sebebiyet verebilir. Yalnizlik korkusu bazen kendisini panik ataklarla
gosterir.

e Ongorii

Emeklilik sonrasi sorunlar bireysel oldugu kadar toplumsaldir da. Devletin bu konuda
bir emeklilige uyum caligmasi yapmasinin yararli olacagi belirtilmekte; ancak bireysel
anlamda depresif bir durum s6z konusu ise psikiyatrik destegin gerekli oldugu
ongoriilmektedir. Cilinkii emeklilik sonrasi yasanan depresyon ve ruhsal sorunlar
Alzheimer ve c¢esitli hastaliklarin olusmasina zemin hazirlamaktadir.
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5.4 Orgiitsel, Yonetimsel ve Yasal Sorunlar, Talepler ve Beklentiler

Emelklilikte en 6onemli sorunlardan birisini kuskusuz orgiitsel, yonetimsel ve yasal
sorunlar olusturmaktadir. YoOnetsel sorunlar, ayni zamanda emeklilere yonelik
ekonomisel, toplumsal ve ruhsal sorunlar1 da tetiklemektedir. Yani bir ¢esit sorunun
kaynag1 gibi bir nitelik tasimaktadir. Nitekim dogru politikalar, diizgiin stratejiler ve
1yl yonetim, emeklilik durumunu her paydasin can1 goniilden arzu edilen bir duruma
ylkseltecegi bir gercekliktir. Bu baglamda emeklilere yonelik olarak yonetsel ve yasal
acidan kaynakli bir¢ok sorun bulunmaktadir.

5.4.1 Esit Cahismaya Esit Emeklilik

Emelkli yurttaslarin emekli ayliklarinda dengesizlik ve esitsizlik egemendir. Bu
durum, yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadig1 gibi sosyal devlet anlayisina da
uygun degildir. Ornegin 5510 sayil1 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kanunun
yuriirliige girmesi ile emeklilerin yasamis oldugu sorunlar yapilan diizenlemeler ile
giderilmeye c¢alismis ancak refahin artmasi ve adaletin saglanmasi i¢in yeterli
olamamistir. Ote yandan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile belirlenen enflasyon bazli aylik hesaplama ve giincelleme sisteminin
sonucu olarak, enflasyonist ortamin emekli ayliklar1 {izerindeki etkisi o kadar
dramatik bir boyut kazanmistir ki, emeklilik basvurusu yapilan tarihe gore hesaplanan
ayliklar arasinda ugurumlar olusmaya baglamistir.

e Ongorii

Emekli aylik maas 6demeleri konusu tiim paydaslarin ve ilgili bilim adamlar1 ve
uzmanlar1 ¢aligmalar1 ile masaya yatirilmali, bir ortak akil ¢ergevesinde emeklilerin
razi ve mutlu olabilecekleri bir ortak karar ile belirlenmelidir.

5.4.2 Ulufe Anlayis1

Emelklilerin yasadiklar1 sorunlarin asilmasi devletin emeklilik algisinin degismesi ve
sosyal giivenlik sisteminin buna gore yenilenmesiyle olanakli. Bu noktada akilda
tutulmasi gereken temel husus, emekliligin devletin litfu degil, alin teriyle kazanilmis
bir hak, emeklilerin kamu maliyesine yiik degil kalkinmaya destek vermis bir 6zne
oldugu, emeklilerin de c¢alisanlarla ayni mali kiilfetleri tasidigi, emekli aylig1 ve
sosyal haklarin bunlar dikkate alinarak diizenlenmesi gerektigidir (Memur-Sen, 2023:
5).

Emelklilik doneminde, Anayasada isaret edilen sosyal devlet Orgiitii yoOnetimi
anlayisima bagli sosyal giivenlik ve bu ¢ergevede emekli yurttaglara yapilan emekli
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aylig1 6demesi devletin bir yardimi gibi goriilmemelidir. Emekli aylig1 bir ulufe degil
bir haktir. Bu baglamda emekli yurttaglara 6denen emekli ayliklar1 sosyal giivenlik
geregi bir haktir, emekli yurttas hakkini almaktadir.

e Ongorii

Emeklilerin hak etmis oldugu emekli ayliklarinin bir siyaset malzemesi yapilmamasi
ve ulufe anlayisindan vazgegilmesi ongoriilmektedir.

92



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

6. ETKIN EMEKLILIK POLITIKASI YAKLASIMI VE EMEKLILIK
DONEMI PLANLAMASI

Emelklilik bireyler agisindan nesnel ve 6znel iki sekilde degerlendirilebilir. Nesnel
olarak emeklilik; bireyler i¢in bir yasam asamasindan nihai anlamda g¢alismanin
olmadig1 diger bir yasam asamasma dogru gegistir. Istihdam iliskisi ile isgiiciinden
tamamen ayrilma arasinda yani fiili calisma yasamlarinin sonunda yasayacaklar1 nihai
bir gecis siirecidir. Bu silire¢ tamamlandiginda ¢alisan kisi artik emekli olarak toplum
icerisinde yerini almaktadir. Bu yoniiyle bireylerin toplumsal rol ve statiisiinde bir
degisim gerceklesmektedir (Yildirim, 2021: 1). Emeklilik doneminde emekliler
amagcsizlik ve yagsamin anlamini yitirme duygulariyla miicadele etmektedir. Emekli
olduktan sonra biiylik hayaller kuran emekliler, maddesel zorluklar ve beklentilerin
gerceklesmemesi nedeniyle bu hayalleri gerceklestirememistir. Emeklilik, yillarca
beklenen ve anlam yiiklenen bir donem olarak goriilmesine ragmen, is ortamindan
uzaklagsmak emeklilere amagsizlik duygusuna neden olmaktadir. Emekli olduktan
sonra uzun siire hi¢cbir sey yapma iste§i duymayan katilimcilar, is yasaminin ve
emekliligin getirdigi beklentileri karsilayamamanin getirdigi hayal kirikli§i ve
zorluklarla karsilasmislardir. Bu duygular, katilimcilarin yagamlarinda anlam bulma
konusunda ciddi zorluklar yasadiklarin1i gostermektedir (Boduroglu, 2025: 1750-
1751).

Emellilik bireyin yasaminda derin ve dontstiiriicii etkileri olan, yillarca siiren yogun
ve Ozverili ¢galismanin yerini hak edilmis aktif bir dinlenme siirecine birakacagi bir
donemdir. Emeklilik aktif bir dinlenme siirecidir diyoruz; ¢iinkii emeklilik sadece
aktif caligmay1 sonlandirmaktir, yasamin diger alanlar1 herkes gibi emekliler i¢in de
devam etmektedir. Yasam herkes gibi emekliler icin de olagan sekilde akmakta, yeni
firsatlar ve yeni deneyim olanaklar1 sunmaktadir. Bu nedenle emekliligin, emeklilere
yasamin bu énemli donemini sundugu firsat ve olanaklar i¢inde yasamalarin1 rahat
kilacak kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Bu kosullarin saglanamadigi durumda
emeklilik emekliler i¢in, emekliler de aileleri i¢in birer yiike doniismektedir (Memur-
Sen, 2023: 5). Ciinkii her insanin emeklilige olan tepkisi ayni1 degildir. Emekliligi ¢cok
olumlu karsilayanlarin yaninda ¢ok olumsuz duygulara kapilanlar ve bu iki asir1 grup
arasinda kalanlar vardir. Gruplar arasindaki fark, kisilik yapisiyla ilgili oldugu kadar,
zihnen emeklilige hazir olup olmama, yas, cinsiyet, emeklilik maasi, ise ve is
cevresine olan baglilik gibi gesitli etkenlerle izah edilebilir. Emekliligi bir bitme ve
tilkkenme degil, bir yeniden baslangic olarak algilayip, yaratilisin amacina uygun
davranan insan, Omriin son boliimiinden daha kazangh ¢ikacaktir (Marangoz, 2017:
15). Boyle bir durumdan kazangli ¢ikmanin en onemli aragsalliindan birisini
kuskusuz planlama olusturmaktadir. Bu baglamda emeklilik planlamasi1 emeklilerin
ikinci baharin1 yagamalarinda ¢ok onemli bir faaliyetler biitiiniinii temsil etmektedir.
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Emellilik politikas1 ve emekliligin ulusal diizeyde planlanmasi, iste bu noktada, artik
iilkeler acisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Nitekim toplam niifus icerisinde
yaslilarin oranmin artmasi; ekonomisel, hukuksal, ruhsal ve toplumsal Gnlemler
alinmamas1 halinde ¢ok ciddi toplumsal sorunlara yol agabilmektedir. Yash niifusa
yonelik iiretilecek toplumsal ve ekonomisel politikalarda kayitsiz kalinmasit bu
bireylerin dezavantajli gruplara dahil olarak siirekli bagkalarimin bakimina ve
yardimina muhtag, yoksul ve yalmiz bir sekilde yasamlarinin son dénemlerini
gecirmelerine neden olabilmektedir. Hizli Sanayilegsme Siirecini tim sancilan ile
birlikte yasayabilmis ve tam manasi ile endiistri toplumu olabilmis {ilkelerde,
yaslanan niifus yapisina karsi iiretilen ekonomi, sosyal politika ve sosyal icerme
uygulamalari, yaslilarin toplumla biitiinlesme saglayabilmistir (Akalin, 2024: 1242-
1243).

Emelliler ile birlikte yaslanan niifusa yonelik olarak Tiirkiye’nin politikalar tiretmesi
gerekir. Gergi son yillarda biliyiik oranda doniisiime ugramis olsa da Tiirkiye’de
yaslilar halen geleneksel aile yapisinin bir geregi olarak cocuklarimi yasliliklarimin
garantisi olarak diisiinebilmektedir. Ancak tiim yashlarin kendilerine bakabilecek
cocuklari, yeterli diizeyde emeklilik geliri ya da barinabilecegi bir evi olmayabilir.
Boylesi durumlarda yaslilarin bakim, saglik, yalnizlik, yoksulluk ve barinma sorunlari
derinleserek biiyliyebilmektedir (Akalin, 2024: 1242-1243).

Emelklilik bir iste calisanin yasaminda yer alan, gelir, statii ve ¢evre degisikligini
iceren 6nemli bir donemdir. Emekliligin basta ekonomisel, toplumsal, ruhsal ve saglik
olmak tlizere cesitli boyutlar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, emekliligin olumsuz
ekonomisel, toplumsal ve ruhsal etkilerinden korunmak igin bireye, emekli olunan is
yerine ve devlete diisen gorevler vardir. Taraflar bu gérevleri zamaninda ve yeterince
yerine getirdiklerinde saglikli ve huzurlu emeklilik yollar1 agilmis olur (Marangoz,
2017: 15).

Emelkli her seyden once yasamini planlamalidir. Boylece yasam kitabinin son
boliimii de planlanmis olacaktir. Emeklilik olgusunu benimsemek, diisiince bazinda
ona hazir olmak planin bir pargasi haline gelmelidir. Erken emeklilik diisiindiigiinde,
bu konuda aile, akraba ve arkadaglarinin goriisiinii almalidir (Marangoz, 2017: 15).

Emelklilik donemine yonelik etkin planlama yapmak, uygulamak ve denetlemek
kuskusuz oncelikle devlet orgiitiiniin temel gorevidir. Kaldi ki eger plan yapmazsan,
basarisiz olmayr planliyyorsun demektir. Yapilan plan ekonomisel, toplumsal ve ruhsal
gidisi etkileyecektir. Emeklilik doneminde ekonomisel sikinti gekmemek i¢in israftan
kagcinmak, uygun Olc¢lide tasarruf yapmak gerekir. Miimkiinse emeklilik egitimi
alinmalidir. Boylece ekonomisel, toplumsal ve ruhsal sorunlara karsi korunmanin
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bilimsel yollar1 6grenilmis olur. Gerektiginde danismanlik ve psikolojik destek
hizmeti almay1 ihmal etmemelidir. Olumsuz duygu ve diisiincelerin, sik ve uzun siire
tekrarlandiklarinda tehlikeli sonuglar doguracagi bilinmelidir. Emeklilige uyumu
konu edinen kitaplar1 okumali ve konuyla ilgili bilgilendirici toplantilara katilmalidir.
Ailesi, yeni ¢evresi ve komsulartyla 1iyi iligkiler kurmak i¢in gayret etmelidir. Emekli
derneklerine, goniillii yardim kuruluslarina iiyelik 6nemlidir. Bosg zamanini yeni is ve
yeni iligkilerle doldurmali; beden ve zihin saghgimn titizlikle korumalidir. Yardim,
kiiltiir, bilim ve spor dernekleri ile ibadethaneler beden ve ruh saghiginin korunmasi
bakimindan ¢ok onemlidir. Ancak emekli arastirmaya, elestirmeye, hesap vermeye
kapali olan ve beyin yikamay1 yontem edinen kisi ve kurumlardan uzak durmasini da
bilmelidir (Marangoz, 2017: 15).

Emelkliligin saghkli ve huzurlu bir sistem iginde gerceklesmesi icin igverene de ait
sorumluluk da vardir. Isverenler ¢alisanlarina emeklilik egitimi verebilirler. Emeklilik
Oncesi ve sonrasi verilen egitim, emeklilige uyumu kolaylastirir. Emekli egitiminde
sadece ekonomisel konular degil, saglik, barinma, ruhsal ve toplumsal konularda yer
almalidir. Bir kurum, calisanlariyla, emeklileriyle ve varsa mezunlariyla bir biitiindiir.
Her kurum emeklilerinin bir dernek altinda birlesmelerini tesvik edebilir. Isveren
kurum, emeklilerinin kurmus oldugu dernege maddesel ve tinsel cesitli destek
saglayabilir. Rehberlik ve danismanlik hizmeti gétiirebilir. Béyle bir dernekte yer alan
emekli, hastalikta, saglikta kendisini yalniz hissetmeyecek, eski dost ve arkadaglariyla
sik sik bir araya gelme olanagi bulacak, olumsuz duygulardan ayrilacak ve yarina
daha giivenle bakacaktir (Marangoz, 2017: 15).

Emellilik planlamasi ile ilgili olarak, devlet Orgiitiiniin de ilgili birimleri mevcut
emeklilik politikasin1 gdzden gegirerek zamanin gereksinimlerine gore yeni ve daha
ileri bir emeklilik politikast olusturmalidir. Emeklili§e uyumu kolaylastiracak
hususlar1 igerecek ve emeklilik sendromuyla basa ¢ikmay1 saglayacak ilkelerin yer
alacagi yeni politika, insana verilen degerin yeni bir belgesi olacaktir. Devlet ve 6zel
sektor, emeklilerinin ekonomisel ve toplumsal durumlarini yakindan incelemeli,
gozetmeli ve siirekli iyilestirmenin yolarini aramalidir. Devlet emeklilerini yokluga ve
yoksulluga terk etmemelidir. Bu, sosyal devlet olmanin bir geregidir. Tiirkiye’de
emekli olacak ve emekli olmus insanlara, emeklilige uyum egitimi verilmesi
konusunda yeterli ve kapsamli bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Yaslhlara
yonelik bazi diizenlemelerin emeklileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
ihtiyaci karsilayacak bicimde giincellestirilmesi gerekir (Marangoz, 2017: 15).

Emelklilik 6ncesi hazirhik ve planlama davranislarinin  diisiik olmasinin  temel
nedenleri arasinda kurumsal egitimlerin olmamasi, ¢alisma istek ve arzusunun devam
etmesi ve bu davranislarin gerekli goriilmemesi gibi nedenler literatiirde ulasilan diger
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sonuglar arasinda yer almaktadir. Emeklilige hazirlik ve planlama davraniglarinin
bireysel ¢abalardan c¢ok kurumsal etkinlikler ile ozelliklede devlet tarafindan
yonlendirilmesine yonelik talepler mevcuttur. Bu noktada 2007 yilindaki Yaslanma
Ulusal Eylem Plani’nda ve 2013 yilinda planin uygulama hedeflerini igceren resmi
raporlarda da s6z konusu kurumsal egitimlerin verilmesinin emeklilige uyum
acisindan gerekliligi bildirilmektedir (Yildirim, 2021: 263).

Emelklilik donemine uyum saglamaya yonelik bununla birlikte Tiirkiye’de kurumsal
egitim programlarinin, askersel personele yonelik bir uygulama haricinde, 6rnegi
olmadig1 goriilmektedir. Kurumsal uygulamalarin olmayis1 emeklilige hazirlik ve
planlama davranislarinda ve dolayisiyla uyum saglamada bir eksiklik olmaktadir.
Diger yandan ¢alisma istek ve arzusunun devam etmesi, bu doneme iliskin hazirlik ve
planlama yapmay1 olumsuz etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye’de emeklilik sonrasinda
calisanlarin ¢ogunlugu kendi hesabina c¢alisan esnaf, sanatkar ve tarimsal
etkinliklerini siirdiiren ve biiyiik ¢ogunlugu 65 yasin altinda olan kimselerdir. Geng
yaslarda olmalar1 ve ¢alisma giicli ve arzusuna sahip olup islerini slirdiirme istekleri
nedeniyle bu kimseler i¢in emeklilik sadece bir statii olmaktadir (Yildirim, 2021:
263).

Emelklilige yonelik bireysel hazirlik ve planlama davramislar1 Tiirkiye’de oldukga
diisiik diizeylerdedir. Bu hususta gelir ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi ile caligma
istek ve arzusunun devam ediyor olmasi onemli etkenlerdir. Kurumsal olarak ise
emeklilige hazirlik egitimlerinin resmi yayimlarda ongoriilmesine ragmen heniiz var
olmadig1 goriilmektedir. Emeklilik donemine hazirlik kapsaminda konut sahibi olmak
ise emeklilik donemine uyumu kolaylagtirmaktadir (Yildirim, 2021: 263).

Emelklilik planlamas1 emekli yurttaglar i¢cin 6nemli bir zorunluluktur. Ciinkii
hedefsizlik o6zellikle ileriki yillarda emekli yurttaslar agisindan 6nemli sorunlar
yaratmaktadir. Nitekim yillarca ¢aligmis insanlarin sabah kalktiklarinda yapacak bir
seylerinin olmamas1 kétii bir duygudur. Eger emeklinin yasaminda hedefleri yoksa
sikint1 baglar. Insani emeklilik degil herhangi bir hedefinin olmamas1 bunalima
stiriiklemektedir.

Emelklilige yonelik etkin ve uzun vadeli planlar, gelecekte artacak olan emekli
nesillerin gereksinimlerini karsilayacak sekilde sekillendirilmelidir. Bu baglamda
emekli bireylerin yasadig1 sorunlarin ve zorluklarin saptanmasi, etkili, siirdiiriilebilir
ve adil bir emeklilik sisteminin olusturulmasi ve emeklilerin yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in yapilacak diizenlemelere katki saglayacagi oOngoriilmektedir
(Boduroglu, 2025: 1744).
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7. EMEKLILERIN iKiNCi BAHAR PROGRAMI PROJESI

Emellilik, ¢ok farkli toplumsal ve ruhsal dinamikleri i¢inde barindiran bir olgudur.
Ozellikle bireylerin ortalama yasam siirelerinin artmasi1 ile birlikte emeklilikte
gecirdikleri siirelerin de artmasi, emeklilik olgusunu sosyal deviet anlayisinin ilk
siralarma yerlestirmistir (Sen, 2015: 313). Bireylerin belli bir ¢alisma yasamindan
sonra sosyal haklarinin giivence altina alinmasi ve boylelikle artik calismak zorunda
kalmayis1 olarak genel hatlartyla tanimlanabilecek emeklilik, bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin basinda, bireyin yasaminda toplumsal
iliskilerden ekonomisel duruma kadar, bir takim degisiklikler, daha dogrusu bu
degisikliklerin olusturdugu kriz durumu ile betimlenebilen anomik yasant1 bigimi
gelmektedir. Birey alisik oldugu yasant1 bi¢iminden farkli olan bu yeni olusumlara
alisincaya kadar ¢esitli rol karmasalar1 igerisine girebilmekte ve kendisini yeniden
tanimlama gereksinimi hissedebilmektir. Yine emeklilik siireci baglaminda, bireylerin
ekonomisel durumlarinda olusan degisimler, yeniden calisma yasamina donmeyi
gerektirebilmektir

Emelklilik doneminden insanlarin yasam beklentisi ortalamasi her gecen yil
artmaktadir. Bu baglamda giiniimilizde bireylerin ortalama yasam siirelerinin 6nceki
donemlere oranla artmasi, yaglilik doneminin uzamasini da beraberinde getirmis ve
dolayisiyla yaghlikta daha 0Ozgiin ifadesiyle emeklilik siirecinde bos zamanlarin
verimli bir bicimde kullanilabilmesi, bireyin yasamina katki saglayacak sekilde
yeniden ele alinmasi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmistir (Sen, 2015: 315).

Emelklilik konusu emeklilik yasi, emekli ayliklarinin diizeyi ve emeklilige hak
kazanma kosullar1 vb. ile ilgili yasal diizenlemelerle gerek siyasal agidan gerekse
sosyal giivenlik ve bunun finansmanu ile ilgili sorunlar agisindan uzun siirelerden beri
iilkelerin giindeminde olmustur. Ozellikle XX. yiizyilin sonlarinda emeklilik konusu
cesitli unsurlarin da etkisi ile gerek kiiresel boyutta gerekse Tiirkiye’de daha da
onemli hale gelmistir. Bunlardan ilki yash niifusun artmasi ve buna bagl olarak
emekli sayilarinin da artig gostermesidir. Diger ikinci bir neden ise bilgi ¢agi ile
beraber teknolojide ve saglik olanaklarindaki gelismelerin de neticesinde daha uzun
siireler saglikli yasamdir. Yasam beklentisinin artmast ile emeklilik doneminde
gecirilecek stireler de 6nemli hale gelmektedir (Yildirim, 2021: 1).

Emelkli ayliklarinin, bununla birlikte, Tiirkiye’de 6zellikle diisiik diizeyde olmas1 ve
erken emeklilik uygulamalar1 emeklileri yeniden ¢alismaya iten baslica sosyo-
ekonomisel nedenlerdir. Ancak emeklilerin yeniden ¢alisma nedenleri sadece bunlarla
sinirlt degildir. Bireyin yeniden {iretken olma istegi, emekli olduktan sonra bosta
kalma duygusu, ne yapacagini bilememe endisesi gibi psikolojik etkenler de
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emeklilerin yeniden g¢alismaya baslamasinin diger nedenleridir. Kuskusuz, yashlik
ayliklarinin diisiik diizeyde seyretmesi, emeklilerin yeniden ¢calismaya baslamalarinin
belki de en onemli nedenidir. Tirkiye kosullarinda {icretlerin genel olarak diisiik
olmas1 ve emekli ayliklarinin da aktif ¢calisilan donemdeki iicretlere oranla daha diisiik
olmast emeklilerin ¢alistiklar1 donemle karsilastirildiginda yasam standardinin
diismesine neden olmaktadir. Bu durumda emekli kendisinin ve ailesinin
gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yeniden calismak zorunda kalmaktadir. Bu
durum karsisinda gerek yurtdisinda gerekse Tiirkiye’de emeklilerin tekrar calisma
yasamina donme konusunda onemli egilimde olduklar1 goriilmektedir (Oral, 2008:
136; Sen, 2015: 327).

Emellilik, bireysel anlamda farkli alanlarda ¢ok biiyiik degisimleri igeren bir olgudur.
Dolayisiyla emeklilik, kriz durumuna doniigsebilme potansiyeline sahip bir siire¢
olarak ele alinirsa ¢ok da yanlis bir degerlendirme olmaz. Bu nedenle emekliligin
bireysel ve toplumsal anlamda igerdigi s6z konusu potansiyel tehlike, bu degisimlerin
gerektigi bigimde ele alinip uygun ¢oziim yollarinin gelistirilmesini gerektirmektedir.
Bu gereklilik, hem saglikli bir sosyal giivenlik siyasasimnin ortaya c¢ikardigi bir
zorunluluktur hem de bireysel ve toplumsal anlamda bir gereksinimdir (Sen, 2015:
331).

Emellilik olgusunun bu baglamda artik ¢ok 6nemli bir sorunsal olarak ele alindig1 ve
bu konuda ¢ok kapsamli arastirmalar yapildigi, yapilan arastirmalarin sagladig veriler
15181 altinda gelistirilen kapsamli projelerin de sosyal giivenlik anlayisi igerisinde
uygulamaya konuldugunu gormek olanaklidir. Gelistirilen projeler emekli adaylarinm
calisma yasamlarinin son déonemlerinden itibaren ele almakta ve hemen hemen tiim
emeklilik yasamlar1 boyunca yaralanabilecekleri ¢esitli uygulamalar sunmaktadir. Bu
uygulamalar bireyin emeklilik yasantisimi  bir kriz durumuna doniismeden
atlatabilmesi konusunda ¢ok yararli oldugu gibi, gerek bireysel ve gerek toplumsal
anlamda c¢ok oOnemli kazamimlar {retmekte ve bir biitiin olarak emekliligi
olumlulagtirabilmektedir (Sen, 2015: 331).

Emelklilik; bireylerin c¢alisma gecmisleri, kisilik o6zellikleri, sosyo-demografik
ozellikleri, ¢evreleri, deger ve algilar1 vb. pek ¢ok degiskenin etkisi ile sekillenen bir
stirectir. Emeklilik algisi, emeklilik planlamasi, emeklilige arzu edilen gegis zamani,
emeklilikten beklentiler vb. durumlar ile emekliligin sonuglar1 da bireysel farkliliklar
gostermektedir. Dolayistyla bu farkliliklara bagli olarak birden ¢ok emeklilik
yoriingelerinin olmasi s6z konusu olmaktadir. Toplumsal yasamda yeni bir slireg, yeni
bir donem ve farkli bir yasam tarzi olarak goriilen emekliligin insan yasaminda
Onemine binaen merak edilip incelenmesi, birey agisindan ekonomisel, fiziksel, ruhsal
ve toplumsal yonlerinin anlagilmasi, farklilasan sonuglarinin ve etkilerinin bilimsel
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acidan ele alinmasi 6nemli bir konu olarak dikkat ¢ekmektedir (Yildirim, 2021: 1). Bu
baglamda emekli yurttaglarin mutlu ve huzurlu bir sekilde omiir gegirmesi yoniinde
birgok proje onerisi gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

7.1 Emekli Konut Programi: Bedelsiz Emekli Koy Evleri

Emelkli  yurttaglarin en biiylik sorunlarindan birisini  ekonomisel sorunlar
olusturmaktadir. Ekonomisel sorunlar i¢inde, ayn1 zamanda toplumsal sorun olarak da
goriilen, barinma, bakim ve huzurlu yasam alanlarina sahip olamama veya etkin bir
sekilde yararlanamama ise baslica sorun olarak one c¢ikmaktadir. Bu baglamda,
emekli yurttaslarin belirli bolgelerde ihdas edilecek bir barinma ve yasam modeli ile
Omiirlerini rahat, huzur ve mutlu bir sekilde gecirebilecekleri ortamin saglanabilecegi
ongoriilmektedir. Modele gore; geng emekli veya istekli emekli yurttaglara 6ncelikle
emekli bedelsiz koy evlerinin tahsis edilmesi, isteyen emekli yurttaglara kira bedeli
O0demeksizin emekli lojmanlarinin hizmetlerine sunulmasi, gereksinimi olan emekli
yurttaslarin  ise emekli  bakimevleri ve huzurevlerinde konuk edilmesi
Oongoriilmektedir.

Sekil 15: Emekli Yurttaslara Yonelik Barinma ve Yasam Modeli

EMEKLI
BEDELSIZ
KOY EVLERI

: EMEKLI
EMEKLI BAKIMEVLERI

LOJMANLARI & .
HUZUREVLERI
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Emelkli yurttaglar ile birlikte tiim yurttaglarin barinma gereksinimine bagh ucuz veya
bedelsiz konut edinme hakki anayasal ve sosyal devlet Orgiitii anlayisinin bir
geregidir. Ger¢i konut hakki ile barmma hakki bir¢ok hukuksal diizenleme ve
s0zlesmede birbirinin yerine kullanilsalar da tasidiklar1 anlam ve kapsam bakimindan
aym seyi ifade etmezler. Barinma hakki konut hakkindan daha basit ve yalin bir
haktir. Barinma hakki denilen sey, en temel insan gereksinimlerinden birisinin asgari
diizeyde de olsa gidermesini ifade eder. Barinma gereksiniminin giderilebilmesi i¢in
barinilacak olan yerin saglikli, hijyenik ve giivenilir olmasi yeterlidir (Akalin, 2024:
1249).

Emelli yurttaglar ile birlikte son donemlerde Tiirkiye’de artan enflasyon ve agirlagan
yasam kosullar1 toplumun her kesiminde hissedilmektedir. Ancak her bireyin yeni
ekonomisel kosullara uyum ve uyma kapasitesi farkli oldugundan, zorlasan yasam
kosullarinin ekonomisel agidan giiclii olmayan emeklileri daha fazla yiprattig
goriilmiistir. Yashlik, is goremezlik ya da malulliik nedeniyle isgiicii piyasasindan
cekilmek zorunda kalan emeklilerin birgogu, baskaca gelir glivencesi yoksa ge¢im
sikintisi ile yiiz yiize kalabilmektedir (Akalin, 2024: 1244).

Emelklilerden kira 6demek suretiyle barinma gereksinimini karsilamak zorunda
olanlar bile bu ge¢im sikintisin1 ¢ok daha derinden yasayarak kronik yoksulluk
riskiyle karsilasabilmektedirler. Serbest piyasa kosullarina goére olusan konut
kiralarinin, ortalama emekli maasmin tamamiyla bile karsilanamayacak diizeylere
gelmesi, niifusu hizla yaglanan Tirkiye i¢in sosyo-ekonomisel sonuglari itibari ile agir
sorunlara yol agcacagi1 beklenmektedir (Akalin, 2024: 1244).

Emelkli yurttaglarin omiirlerinin son donemlerinde yasliligin beraberinde getirdigi,
fiziksel, ruhsal ve sosyal sorunlarin yani sira yoksulluk, barinma sorunu ve gelecek
endisesi ile de miicadele etmek durumunda kalmasi nedeninden dolayi, emeklilerin
refah diizeylerini arttiracak ¢6ziim Onerilerinin  gelistirilmesi yasamsal Onem
tagimaktadir (Akalin, 2024: 1244).

Emelkli yurttaglar icin konut hakkimin gergeklestirilmesine yonelik iyi niyetli olarak
uluslararas1 diizeyde karar ve politikalar halen iiretilmeye calisiilmaktadir. Ancak
glinimiiz devletlerin biiyiik bir c¢ogunlugunun neo-liberal ekonomi politikalar
dogrultusunda iilkelerini yonetiyor olmasi, sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayisinin
asinmasina yol agmaktadir. Bu da insanca barinma hakkini, devletin asli gorevi
olmaktan uzaklastirmistir. Bdylece insanca barinma gereksiniminin giderilmesi,
kisisel gayretlere ve piyasa kosullarinin insafina birakilmistir (Akalin, 2024: 1248).

Emelkli yurttaglar kald1 ki son yillarda artan konut ve kira artiglarindan biiyiik bir
oranda olumsuz yonde etkilenmektedir. Hatta etkilenme perisanlik diizeyindedir.
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Nitekim son dénemlerde diinyanin bir¢ok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de konut ve
kira fiyatlari, orta ve alt gelir diizeyine sahip hane halkinin gelirinden daha fazla artis
gostermistir. Bu durum oOzellikle kentsel alanlarda saglikli ve yeterli konuta
erisebilmek i¢in, ailelerin insanca yasamin diger gereklerinden feragat etmesini kosul
kosmustur. Bu da insanlarin barinma gereksinimlerini karsilamak adina yoksulluk
sinirt altinda bir yasama mahk(im olmalarina yol agmistir (Akalin, 2024: 1248). Kald1
ki, Tiirkiye’nin 81 ilini kapsayacak sekilde kentlerdeki konut iiretiminde yasanan
artisa ragmen, artan enflasyon, faiz oranlarinin yiikselmesi, ingaat maliyetinin artmasi,
kentsel arsalarin rant degerinin ¢ok yiliksek olmasi ve uzun vadeli 6deme planlarinda
belirlenen taksit tutarlarinin 6denemeyecek hale gelmesi, orta ve diisiik gelir
grubundaki hane halklar1 i¢in konut satin alimin1 neredeyse olanaksiz hale getirmistir.
Bununla birlikte, biiyiik kentlerde bulunan vasat ve vasatin altindaki kiralik konutlar
da diisiik ve orta gelir grubu i¢in 6denebilir olma niteligini kaybetmistir (Akalin,
2024: 1249).

Emelkli yurttaglar ile birlikte tiim yurttaslarin en biiylik sikintilarindan birisini
gilinlimiizde barinma sorunu olusturmaktadir. Nitekim son yillarda konut ve barinma
krizleri, diinya genelinde de giderek artan bir sorun haline gelmis durumda. Yiikselen
kiralar, ev fiyatlarindaki hizli artis ve uygun fiyath konut arzinin yetersizligi birgok
iilkede de benzer sikintilar1 ortaya ¢ikariyor. Bu kiiresel krizin ¢6ziimii i¢in ise farkl
iilkeler, ekonomisel ve sosyal yapilarina uygun cesitli yaklagimlar gelistirmeye
calisiyor. Tiirkiye’de ise konut fiyatlarinda ve kiralarda gergeklesen hizli artislar, alt
ve orta-alt gelir grubundaki kisilerin konut sahibi olabilmelerini zorlagtirmaktadir.
Gelir diizeyinde olusan artiglarin, yillik enflasyon, kira ve konut fiyatlarindaki artigin
cok altinda kalmasi bu durumu daha da koétiilestirmektedir. Tiirkiye’de kendi evinde
yasayanlarin orani son on yilda %61°den %56 ya gerilerken, kiralik konut gereksinimi
ise %20’den %27 seviyelerine kadar ylikselmistir. Tiirkiye’nin yillik konut talebi ise
800 ila 1 milyon arasinda degisiyor. Ancak TUIK verilerine gore gectigimiz yil yap1
kullanma izin belgesi alinan yeni konut adedi 585 bin ile smirli kaldi. Ulasilabilir
konut iiretimi i¢in 6zel sektoriin elindeki imkanlar yeterli degil. Hem arsa maliyetleri
hem de insaat maliyetlerinin asir1 yiikselmesi iiretim 6niindeki en biiyiik engel. Toplu
Konut Idaresi (TOKI), ise son iki yildir 6 Subat depremlerinin yaralarini sarmak igin
iiretim yapiyor. Deprem bolgesinde yil sonuna kadar 450 bin konutun teslim edilmesi
hedefleniyor. Diger taraftan Tiirkiye’de son yirmi yi1lda TOKI vasitasiyla dar gelirli
yurttaslar i¢in sosyal konut iiretimine yapildi. TOKI iilke genelinde konut sorununun
¢Ozlimii amactyla olusturulan politikalarin uygulanmasinda kamu tarafinda ilgili bir
orgiit olarak varligim siirdiirdii. TOKI, 2002-2022 yillar1 arasinda 1 milyondan fazla
konutun iiretimini gergeklestirdi. Uretimin %87’si sosyal konut niteliginde yapildi.
Bugiline kadar barinma sorunu ile ilgili bir¢cok sivil toplum orgiitii, 6zel sektér ve
kamu temsilcileri bir araya geldi ¢alismalar diizenledi ve Oneriler gelistirdi. Ancak
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sorunun temelinde ekonomisel konut iiretimi icin arsa ve insaat maliyeti baskisinin
¢ok yiiksek olmast soruna nicel bir ¢oziim tiretilmesine engel oldu. Kentsel rantin agir1
ylksek olmasi nedeniyle, kentlerde ev sahibi olabilmek siirekli ve diizenli geliri
olanlar i¢in bile zor bir durumu ifade etmektedir. Konut kredisi faiz oranlarmnin
ylksek olmasi ise, alt ve alt-orta gelir gruplarinin uzun vadeli konut kredilerinden
yeterince yararlanmalarim engellemektedir. Ulke giindeminden diismeyen barinma
sorununda kiralik konut bulmak her gegen giin zorlasirken, yiiksek kira artiglar
yurttaslarin giindeminde yerini korumaktadir (Keles, 2025).

Emelkli yurttaslarin bu ortamda saglikli bir ortamda yasayabilecekleri konut edinme
durumu giiniimiizde neredeyse olanaksiz hale gelmistir. Nitekim Tirkiye’de son
yillarda kira fiyatlari; gocler, yliksek enflasyon, depremler ve ¢evre iilkelerde devam
eden savaglarin etkisiyle siirekli olarak artis egilimi gostermistir. 2015-2023 yillar
arasinda OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye’deki kira artiglar1 uzak ara 6ne ¢ikmistir.
OECD verilerine gore 9 yillik donemde Tiirkiye’de kiralar %505 oraninda artarken,
bu orana en yakin diizeyde kira artis1 yasanan Macaristan’da bu oran %174 olmustur.
Yiiksek kira artiglarinin yasandigi diger iilkeler olan Litvanya’da %170, Slovenya’da
%167, Polonya’da %162, Estonya’da %160, irlanda’da %160, izlanda’da %150
Sili’de %145, Avusturya’da %136 oraninda bu artislar ger¢eklesmistir (Akalin, 2024:
1254).

Emelkliler gibi diger yurttaglar da son yillarda giderek derinlesen bir barinma kriziyle
kars1 karsiya. Nitekim TUIK’in Gelir Dagilimi1 ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’na
gore, dar ve orta gelirli ailelerin %93,6’s1 konut maliyetlerinden oldukga sikayet
etmektedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda konut fiyatlarindaki hizli artis
dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilindan bu yana bile konut fiyatlarinda %423’liik bir artis
yasanmistir. Bu adeta dehset verici tablo, 6zellikle emekli ve yas almis yurttaglar icin
daha da biiyiik bir sorun haline gelmistir.

Emelkli yurttaglarin barinma sorununun bir kismim1 ¢6zmek, yeni bir yasam alam
yaratmak ve emekli yurttaglar icin bedelsiz emekli kdy evleri yapiminin ve
dagitiminin giindeme getirilmesi bu baglamda biiyiik 6nem arz etmektedir.
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e Ongorii: Bedelsiz Emekli Koy Evi Programindan Kimler Yararlanabilir?

Bedelsiz koy evi programindan isteyen ve gereksinimi olan her emekli yurttag
yararlanabilir. Bununla birlikte bedelsiz koy evleri taleplerinde oncelikli olarak hig
konut sahibi olmayan emekli yurttaglara 6ncelik verilmesi ongoriilmektedir.

e Ongorii: Bedelsiz Emekli Koy Evlerinin Mekansal Konumlar

Bedelsiz koy evi programina bagli olarak insaa edilecek konutlarin Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde yer alan Erzurum, Elazig ve Van illerinde, oncelikli pilot uygulama
alanlar1 olarak konumlandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Sekil 16: Ongoriilen Pilot Bolgeler ve Etki Alanlari
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Bedelsiz kdy evi programi cercevesinde ongoriilen pilot bdlgelerin oncelikle suya
(nehir, wmak, gol, vs.) yakin veya ev sahipligi yapmasi, kolay saglifa ulagim,
konforlu ulasim olanaklarinin gelismis olmasi ve mekansal alanlarin uygunlugu vs.
gibi unsurlar 6ncelikle dikkate alinarak goz oniine alinmastir.
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e Ongorii: Bedelsiz Emekli Koy Evlerinin Miktar1 ve Sayisal Dagihm

Bedelsiz emekli kdy evleri programi ¢ercevesinde ongoriilen illerin her birinde ilgili
paydaslarin katilimi ile ortaya c¢ikacak ortak akil sonucuna bagl olarak belirlenecek
sayida miistakil konut yapilmasi ve konut gruplarinin il genelinde 6ncelikle ulasim
altyapisinin ¢ok iyi durumda oldugu yerler gz 6niine alinmalidir.

e Ongorii: Bedelsiz Emekli Koy Evleri Yapiminda Hangi Kurumlar ve/veya
Orgiitler Liderlik Yapmalidir?

Bedelsiz emekli koy evi programinda ilgili tiim paydaslarin goriisleri alindiktan sonra,
TOKI liderlik yapmali, yerel ydnetim ve ilgili sivil toplum o&rgiitii ile isbirligine
giderek  planlama, uygulama, denetleme  faaliyetlerini  gerceklestirmesi
Oongoriilmektedir.

e Ongorii: Bedelsiz Emekli Koy Evlerinin Mimarsal Tasarin ve Islevsel
Standartlar1 ve Konut Modelleri

Bedelsiz emekli kdy evleri programina bagl konutlarin emekli yurttaglarin 6nemli bir
gereksinimini  karsilayacagi beklenmektedir. Nitekim barinma insanin temel
gereksinimidir. Yiizyillar boyunca insan her ne kadar istedigi tiirde bir barinma
modelini segmeye caligsa da yasadigi dogal ¢evre, sosyal yasam ve doga kosullar1 gibi
etkenler insani barinma modeli se¢iminde yonlendirmistir (Silahtaroglu ve Ergiil,
2016: 95). Ozellikle endiistri devrimiyle birlikte kirsal alandan kentlere go¢ etmeye
baslayan insanoglu, modern kentleri kurmustur. Zamanla kentte yasayan insanlarin
refahlarinin artmasiyla birlikte, insanlarin yasadigi konutlarin modelleri, kaliteleri ve
hacimleri degismeye baslamistir (Ozgiiven, 2008: 1).

Bedelsiz emekli kdy evleri sonug itibariyle emekli yurttaslarin konut sahibi olma
gereksinimlerini  karsilayacaktir. Konut; insanin barinma, giivenlik, konfor,
sosyallesme, kendini ifade etme ve estetik gereksinimlerinin karsilandigi yerdir.
Konuta dair yapilan ¢esitli tanimlamalarin ortak kesistigi payda; konutun bulundugu
yerden izole edilmis, ayr1 olarak diisiiniilemeyecegi, aksine bireyler, komsular ve
konut alanindaki olanaklarin konut yerlesim sistemini olusturdugudur. Konut ayni
zamanda, kisilerin bagli olduklari, hayatlarimin en 6nemli olaylarina taniklik eden,
vakitlerinin biiyiik bir kismin1 gegirdikleri ve dolayisiyla da ge¢misle ilgili baglariin
tutundugu bir yerdir. Fiziksel, psikolojik, ve sosyo-kiiltiirel ¢evre i¢inde tanimlanan
konut, giliniimiizde kisilerin sosyo-ekonomik yapidaki statiilerinin ve hatta siyasal
goriis ve inanglarmin da iizerinden tanimlanabildigi bir olgu durumuna gelmistir
(Aytar, 2010: 1). Kentsel alanlarda temel barinma islevinin olusturdugu konut
alanlarinda yasayanlar, giinlimiize dek kendi bulunduklari toplumun yasam
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diizeylerine, toplumsal degerlerine, aile yapilarina, gelenek ve goreneklerine 6zetle
toplumsal-ekonomisel kiiltiirel yapilarina bagimli olarak degisik konut modelleri ve
konut yasam cevreleri ortaya koymuslardir. Bu konut tipleri ya da konut yasam
cevrelerinin olusturdugu konut alanlar1 yine toplumun bu o6zelliklerine gore degisik
yogunluk kaliplarin1 belirlemektedir (Alga, 2005: 13).

Bedelsiz emekli kdy evi programi kapsaminda insa edilecek olan konut modellerinin
tasarimi da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii konut modelleri, yapim sekli, kisi
basina diisen oda sayisi, farkli kullanimlara olanak saglayan mekanlar, kullanicinin
memnuniyetini de artirmaktadir. Cocuksuz ailelerin ¢ocuklu ailelere gore konuttan
daha memnun olmalar1 da konut tipi ve kullanim alaniyla iliskisini etkilemektedir
(Alga, 2005: 13). Konut; insanoglunun en net ve bilingli bir tavirla Neolitik donemle
birlikte iiretimine basladigi; barinma, ikamet etme ve disardan gelebilecek tehlikelere
karst korunma gibi fiziksel gereksinimlerle beraber sosyal, kiiltiirel ve duygusal
gereksinimleri de karsilayan; dogumdan 6liime kadar insan hayatinin 6zel anlarinin
neredeyse tiimiiniin igerisinde yasandigr maddi bir alandir. Konut, yaraticis1 olan
toplumun gereksinim ve iligkilerinin mekansal izdiisiimii, sahip oldugu teknolojinin
mimari dille yazilmis hikdyesidir. Yeryiliziinde caglar boyunca siirekli degisime
ugrayan farkl gereksinimlerin karsilanabilmesi amaciyla farkli ¢éztimler tasarlanmis
bu nedenle farkli kiiltiir, toplum, iklim ve cografyalarda birbirinden oldukca degisik
plan, tip, estetik ve goriiniimlerde konut modelleri ortaya ¢ikmistir (Davulcu, 2015:
55). Zamanla kent insam1 liiks konutlara yonelmistir. insanlar liikks konutlara yonelten
en Onemli unsur, bu konutlarin insanlara sagladig1 konfordur. Bu yapilarin saglam ve
kaliteli olusu, ayrica g¢evre gilivenliginin saglanmis olmasi diger tercih edilme
nedenlerini olusturmaktadir. Giiniimiizde liikks konutlar ¢evre ve ekolojiyle dost bir
sekilde tasarlanmakta, konut ¢evresinin peyzaj tasarimina 6zel onem verilmektedir.
Ayrica liikks konutlarin otoparklari, havuzlar1 ve sosyal tesisleri de bulunmaktadir.
Sehir merkezine uzak yerlerde konumlandirilan liikks konutlarin o6ncelikle ulasim
sorunlar1 ¢oziilmektedir. Bu konutlar, kullanicinin farkli isteklerine hitap edebilmekte
ve giines 1s1gindan maksimum yararlanabilecek sekilde konumlandirilmaktadir. Liiks
Konutlar, son zamanlarda olduk¢a yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanilan akill
bina sistemlerinin 6nemli uygulama alanlarindan biridir. Bu konutlarin bazilarinda
giines 151811 elektrik enerjisine ¢eviren gilines enerjisi sistemleri kullanilarak konutun
sicak su gereksinimini de karsilanabilmektedir (Ozgiiven, 2008: 1). Giiniimiizde konut
modelleri farkli degiskenlere gore smiflandirmaktadir. Fiziksel 6zelliklerine gore
konutlar degisik kategorilere (az ve ¢ok katli) gore ayrilmaktadir.

Bedelsiz kdy evlerinin 200 m?’lik bir arsa iizerinde 40 m?, 60 m” ve 80 m® olmak
tizere 3 farkli temel iizerine bina edilmesi ve zeminden itibaren 8 metreyi agsmamasi
ongoriilmektedir. Kaldi ki konut modellerinin olusumunda iklimsel etmenler de
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onemli belirleyicilerdir. Bolgede insa edilecek konutlar, saglanabilecek azami
sicaklik-sogukluk baz alinarak insa edilmelidir. Bedelsiz emekli koy evieri, bu
baglamda, yash dostu, bolgenin zor iklim kosullarindan dolay1r maliyetleri azaltan
enerji verimliligi, glivenli ve konforlu konutlar (enerji verimli ve deprem dayaniklr)
ilkeleri gbz Oniine alinarak insa edilmelidir. Kuskusuz fiziksel yasam alani olmazsa
go¢iin ve kaliciligin olanagi yoktur. Bununla birlikte emeklilerin giivenlik ve rahatlik
beklentisi yiiksektir; kalitesiz barinma hizla geri goge neden olur. Bedelsiz emekli koy
evlerinin, ayrica, bolgeye uygun, bolgenin kaynaklarina dayali dogal taslardan akilli
bina tasarimi ile insa edilmesi Ongoriilmektedir. Bina yapiminda emekli yurttaglarin
yasam konforu ve farkli gereksinimleri de dikkat alinmalidir.

Bedelsiz emekli kdy evlerinin ¢ok detayl teknik standartlar1 ilgili paydaslarin (kamu,
yerel yonetim, ilgili emeklilere yonelik sivil toplum 6rgiitii, ilgili mimarlhik sivil toplum
orgiitleri, danigmanlik firmasi vs.) katilimi ve ortak akl ile gelistirilmeli ve bir teknik
kosul belgesi hazirlanmalidir.

e Ongorii: Emekli Lojmanlar

Bedelsiz emekli kdy evi programinin bir tamamlayict unsuru olarak, ongdriilen
bolgelerde aym1 zamanda emekli lojmanlart da insa edilmelidir. Cilinkii 6zellikle
yaslilik ya da malulliik ya da siirekli is goremezlik nedeniyle isglicii piyasasindan
cekilmek durumunda kalan emeklilere 6denen ayliklar, ¢alisilan doneme gore elde
edilen gelirden az olmaktadir. Gelir diizeyinde meydana gelen bu gerileme 6zellikle
bliyiik kentlerdeki artan yasam maliyetleri nedeniyle baska gelir kaynagi olmayan ve
kirada yasamini siirdiirmek zorunda olan emeklilerin gecim sikintis1 yasanmasina ve
yasam kalitelerinin diismesine neden olabilmektedir (Akalin, 2024: 1261).

Bedelsiz emekli kdy evi programu ile birlikte 6zellikle yasi ilerlemis veya is géremez
emekli yurttaglara yonelik, tam 6zgiirliik saglayan, bagimsiz ama gerektigi zaman da
saglik, yemek, ulasim, aligveris gibi insansal gereksinimlerin kamil anlamda
karsilanabilecegi yasam alanlar1 olanag1 sunan emekli lojmanlarinin ihdas edilmesi;
bu baglamda emekli bireyler, bakmak ve bir arada yagsamak zorunda oldugu aileleri
ile birlikte barmabilecegi bedelsiz emekli lojmanlarinin tahsisi 6ngoriilmektedir.

Bedelsiz emekli kdy evi programini1 6nemli dl¢iide destekleyici bir model olan emekli
lojmanlar: projesinin TOKI liderliginde ve ilgili paydaslarm is birligiyle yasama
gecirilmesi ongoriilmektedir. Ayrica, emekli lojmanlarinin yine ayni pilot bolgede ve
emekli yurttaglarin her tiirlii konforunu dikkate alacak sekilde insa edilmesi ve emekli
yurttaslarin hizmetine sunulmasi 6ngoriilmektedir.

106



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

e Ongorii: Emekli Bakimevleri ve Huzurevleri

Bedelsiz emekli kdy evleri ile birlikte emekli bakimevleri ve huzurevleri de emekli
yurttaglar acisindan son derece Onemli konular arasinda yer almaktadir. Ciinki
emeklilik ve yaghlik doneminde yasanan en 6nemli toplumsal sorunlardan birisi
yaslilarin bakimidir. Her ne kadar 65 yas ve iizerindeki her yasli, hasta ve bakima
muhta¢ olmasa da hastalanma tehlikesi ve fiziksel yetersizlikleri nedeniyle yardima
gereksinim duyma olasilig1 artmaktadir. Bu donemde goriilen islevsel ve fiziksel
yetersizlikler nedeniyle yasli bireyler ve aileleri toplumsal bakim segenekleri
arasindan birini se¢me ile kars1 karsiya kalmaktadir. Birlikte yasamaktan cikan
sorunlar ve ¢agdas yasamin dogal sonucu olarak yaglhlik sikintilarinin da ¢oziimiinde
profesyonel yardim gerektigi acgiktir. Profesyonel kurumlagsma ve meslek orgiitleri
cercevesinde yasli bakimi ve hizmeti yapilarak hem ailenin iizerinden yiik alinacak
hem de yaslinin yeni roliine uygun bir yasam sansi yakalamasi saglanacaktir. Bu
anlamiyla huzurevleri, kentsel yasamin bir geregi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu
baglamda bakimevleri ve huzurevleri, devletin sosyal alana gerekli olan bir
miidahalesi olarak degerlendirilmektedir (Ardahan, 2010: 25).

Bedelsiz emekli kdy evlerini destekleyen diger bir projenin ise, programi tamamlayan
emekli bakimevi ve huzurevleri projesi olusturmaktadir. Bu baglamda, yine aym
bolgede TOKI liderliginde ve diger ilgili paydaslarin (dile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, ilgili sivil toplum orgiitleri, sehir
planlamaya yonelik sivil toplum orgiitleri, emeklilere yonelik sivil toplum orgiitleri
vs.) katilimi ile emekli bakimevleri ve huzurevlerin ihdas1 6ngoriilmektedir. Emekli
bakimevleri ve huzurevleri, yine ayni bolgede bedelsiz kdy evleri ve emekli
lojmanlarina yakin civarda insa edilmeleri ongoriilmektedir.

Bedelsiz emekli kdy evleri programu ile birlikte emekli lojmanlar1 projesine eklenerek
bir biitiinlesik model olusturmasi beklenen emekli bakimevleri ve huzurevleri
tasarimlarinda ¢agdas ve en son teknolojinin gereklilikleri ile birlikte, yurttaslarin
azami rahat ve huzurunu saglayacak bakim {initelerinin ve altyapinin da saglanmasi,
gerekli olan yetkin insan kaynaklarimin tahsis edilmesi 6ngoriilmektedir.
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7.2 Emekli Ek Gelir Program: Géniillii Ekonomisel Uretim

Emelklilik doneminde, yashlik ayligi almakta olan sigortalilarin bir ¢ogu yeniden
caligsabilecek fiziksel ve zihinsel giice sahiptir. Bunun sonucu olarak bir¢ok iilkede
emekliler yeniden ¢alisma yasamina katilmaktadir.

Emelklilerin yeniden calismaya basladiklar1 Tiirkiye’de de sikga goriilmektedir.
Ozellikle emekli ayliklarmin diisiik olmas1 ve erken emeklilik uygulamalar1 emeklileri
yeniden ¢alismaya iten baglica sosyo-ekonomisel nedenlerdir. Ancak emeklilerin
yeniden caligma nedenleri sadece bunlarla sinirli degildir. Bireyin yeniden iiretken
olma istegi, emekli olduktan sonra bosta kalma duygusu, ne yapacagini bilememe
endisesi gibi psikolojik etkenler de emeklilerin yeniden ¢alismaya baslamasinin diger
nedenleridir (Oral, 2008: 136).

Emelklilik konusunda erken emeklilik uygulamalarina basvurulmasi da emeklileri
yeniden ¢aligsmaya iten bir diger nedendir. Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde emeklilik
yas1 bazi donemlerde tartisma konusu olmus, siyasal iktidar yonetimi de emeklilik
yasinda degisiklikler yaparak (vas hadlerini ve sigortalilik siirelerini diisiirmek veya
tiimiiyle kaldirmak seklinde) bundan siyasal bir rant elde etmeye ¢alismislardir (Oral,
2008: 137).

Emelklileri yeniden caligmaya iten bir diger neden de, ¢alisma giiciiniin
kaybedilmemis olmasidir. Kural olarak, emeklilik yas haddine ulasan bir kisinin artik
calisamayacag varsayilmakta ve bu varsayimdan hareketle de yaslilik ayligi almaya
hak kazanan emeklilerin yeniden c¢alismasi sinirlandirilmaktadir. Ancak, giiniimiizde
ortalama insan Omriiniin uzamasi, saglik teknolojisinin gelismesi ve c¢alisma
kosullarinin eskisi gibi gili¢ harcamay1 gerektirmemesi gibi etkenler normal emeklilik
yasina ulasan bir kisinin halen ¢aligsma giiciinii korumasini saglamaktadir. Boylelikle
geng emekliler disindaki emeklilerin de yeniden calisabilme olanagi ortaya
¢ikmaktadir (Oral, 2008: 138).

Emelklinin ruhsal durumunun da yeniden caligmaya baslamasinda etkili oldugu
sOylenebilir. Emeklinin kendi saglig1 agisindan 6zellikle de ruhsal durumu agisindan
caligmas1 yararli olabilir. Emeklinin yeniden iiretken olmasi gibi etkenler onun
yasamdan kopmamasini saglayacak ve ruhsal ac¢idan rahatlatacaktir. Siki bir tempo ve
disiplin i¢inde yillar boyu calisan kisilerin birtakim hobi ve ugraslarla kendilerini
emeklilige hazirlayamamalar1 durumunda emeklilik giinlerinde ruhsal acidan
zorluklarla karsilagtiklar1 bilinmektedir. Bu nedenle ekonomisel herhangi bir kaygisi
olmayan emeklilerin de yeniden caligmaya basladiklar1 goriilmektedir (Oral, 2008:
138).
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Emellilik sistemlerinin ekonomisel giivenlik saglamada gorece yetersiz kaldigin1 ve
emeklilerin yasam kalitesini koruyabilmeleri i¢in ek desteklere gereksinim
duydugunu gostermektedir. Bu durum, politika yapicilar i¢in 6nemli bir geri bildirim
niteligi tasimaktadir. Emeklilik gelirlerinin artirilmasi, esnek c¢alisma olanaklarmin
saglanmas1 ve sosyal destek programlarinin gelistirilmesi, emeklilerin ekonomisel ve
toplumsal gereksinimlerini karsilamada etkili olabilecektir (Duran ve Camur, 2025:
37).

Emelklilerin  yeniden c¢alisma kararlarinda demografik unsurlarin  ve issel
seceneklerinin de Onemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu nedenle, emeklilik
politikalariin demografik farkliliklar1 ve is piyasasindaki degisimleri dikkate alacak
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmada, yas dagilimi agisindan, 70
yas ve lizeri katilimeilarin %27.65 ile en yiiksek orani olusturmasi, ileri yaslarda bile
calismanin yaygin oldugunu ve yasin yeniden ¢alisma kararlarinda karmasik bir rol
oynadigim1 gostermektedir. Hardy (2006), yash iscilerin emeklilik sonrasi ¢alismaya
devam etmesinin, ekonomisel gereksinimlerin yani sira sosyal rollerini siirdiirme
arzusuyla da baglantili oldugunu belirtmektedir (Duran ve Camur, 2025: 37-38).

Emelklilige yonelik yapilan saha arastirmasinda, serbest meslek ve hizmet sektoriiniin
hem emeklilik 6ncesi (%40.43) hem de sonras1 (%53.19) en cok tercih edilen is kolu
olmasi, bireylerin dnceki mesleki deneyimlerini siirdiirme egiliminde oldugunu ve bu
sektorlerin  esnek ¢alisma imkanlar1 sunmasi nedeniyle tercih edildigini
gostermektedir. Ancak, bu tercihler ayni zamanda is piyasasindaki yapisal
sinirliliklarla da iligkilidir; emekliler, diisiik iicretli ve esnek islere yonelmek zorunda
kalabilmektedir (Sarica, 2019). Literatiirdeki bulgularla uyumlu olarak, bu durum,
emeklilik sonrasi ¢alisma kararlarinin yalnizca bireysel segeneklerden degil, aym
zamanda 1is piyasasinin  sundugu firsatlar ve kisitlamalardan etkilendigini
gostermektedir. Bu baglamda, demografik unsurlar (cinsiyet, yas, medeni durum) ve
igsel secenekler (sektor segimi, esneklik) arasindaki etkilesim, emeklilik
politikalariin daha kapsayici ve bireysel gereksinimlere duyarli bir sekilde
tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle, kadin emeklilerin is giiciine
katilimin1 artirmak ve yash iscilere yonelik daha cesitli is firsatlar1 yaratmak, bu
alandaki yapisal esitsizliklerin azaltilmasi i¢in kritik 6neme sahiptir (Duran ve Camur,
2025:37-38).

Emelkli yurttaglarin biiyilk bir kism1 ekonomisel nedenlerden &tiirii emeklilik
doneminde de caligmaya devam etmektedir. Bununla birlikte zorunlulugun 6tesinde,
gontlli bir sekilde ¢alisma yasamina devam eden ve iiretim yapmayi1 arzu eden
emekli yurttaslarin da biiyiik bir arzu ile katma deger liretmek istedigi goriilmektedir.
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Emelkli ve yash bireylerin diger herkes gibi toplumsal yasamda bagimsiz bir sekilde
yer alabilmeleri icin tiim insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalar1 ve kendileriyle
ilgili karar siireclerine katilimi esastir. Yagh bireyler agisindan toplumsal yasama
katilimin bir diger yonii ise yas alma siireclerinde edinilen deneyimlerin kusaklar arasi
dayanigma yoluyla paylasilmasidir. Bu kapsamda yash bireylerin fiziksel, bilissel ve
zihinsel kapasitelerinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi ile yasam kalitelerinin
artirilmasi ve yasamlarina iliskin kararlar1 bagimsiz bir sekilde alabilmeleri elzemdir.
Bu siireg, yasli bireylerin toplumsal yasama etkin katiliminin saglanmasi ve toplumsal
yasamdan yalitilmamalar1 agisindan biiylik 6nem tagimaktadir (ASHB, 2023: 32).

Emellilerin bireysel kapasitenin gelistirilmesi, belli yas gruplarina veya donemlerine
indirgenemeyecek bir olgu olup yasam boyu devam eden bir siiregtir. Bu yoniiyle
toplumsal yasama katilim, bireysel kapasitenin gelistirilmesini desteklemektedir.
Toplumsal yasama katilim, emekli ve yash bireylerin aile i¢indeki geleneksel rolleri
geregi sagladiklar1 katkilarin yani sira; sosyal, ekonomisel, kiiltiirel, sportif ve
rekreasyonel faaliyetlere katilim yoluyla hem bireysel iyi olma hallerini
sirdiiriilebilmelerine hem de toplumsal kalkinmaya katki saglar. Bu katkinin
saglanabilmesi 0Ozellikle; emekli ve yash bireylerin yasam deneyimlerini diger
nesillere aktarma ve yasam boyu o6grenme firsatlarinin gii¢lendirilmesi, goniilliik
faaliyetlerine katilimlarinin tesvik edilmesi ve istihdam olanaklarinin yash bireyler
acisindan cesitlendirilmesi ile olasidir. Bu baglamda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig, Yaslanma Vizyon Belgesi ile yasam boyu Ogrenme firsatlarinin
gliclendirilmesi, istthdam olanaklarinin  gelistirilmesi ve emeklilige uyum
calismalarimin yiiriititlmesi, ekonomisel gilivenligin giiclendirilmesi, gontlliiliigiin
tesvik edilmesi, yash bireylerin sosyal, kiiltiirel etkinlikler ile turizm, rekreasyon ve
sportif faaliyetlere katilimmin tesvik edilmesine yonelik oOnlemlerin alinmasini
amaclamaktadir (ASHB, 2023: 32).

7.2.1 Emekli Ek Gelir Programi: Goniillii Tarimsal Uretim

Tarim sektorii Tirkiye’de icra ettigi islevleri ve biiytlikliikleri itibariyle énemli bir
sektordiir. Tarim sektorii; iilke niifusunun beslenmesi, gida arzinin garanti altina
alinmasi, istthdam alan1 olmasi, tarim disina isgiicii transfer etmesi, sanayi sektorii ile
arz-talep iligkilerinin olmasi gibi bir¢ok 6zelligiyle makro politikalar {izerinde 6nemli
bir belirleyicidir (Demir vd., 2023: 63).

Tarim sektorliniin bu baglamda stratejik bir 6neme sahip oldugu yaygin olarak kabul
edilmektedir. Artan niifusun gida gereksiniminin karsilanmasi, gida giivenliginin
saglanmas1 ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi hususlar tarim sektoriiniin énemini
artirmaktadir. Tarim sektoriintin bu 6zelligi tarimsal arz gilivenliginin garanti altina
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alinmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk tarim sektoriiniin devlet tarafindan
oncelikli sektdor olarak kabul edilip, uygun politikalarla desteklenmesini
gerektirmektedir (Tokatlioglu vd., 2018: 151).

Tarim sektorli stratejik bir endiistridir. Ancak, Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalar1, kiiresel dinamiklerin etkisiyle, ulusal gereksinimleri karsilamakta yetersiz
kalan bir tarim kesimini ortaya ¢ikarmistir. Basta ABD ve AB olmak iizere gelismis
iilkeler kendi c¢ikarlarim1 On plana alarak uluslararasi alanda politika {iretme
cabasindadirlar. Bu kapsamda kendileri korumaci politikalardan vazgegmemekle
birlikte, gelismekte olan iilkelere tiretim kotalari, fiyat ve girdi desteklerinin
kaldirilmasi gibi konularda baski yapmaktadir. Diger bir ifadeyle diinya ekonomisine
yon veren giigler daha liberal tarim politikalarinin uygulanmasina ¢aligmaktadirlar.
Giliniimlizde tarimsal arz gilivenligi biiylik Ol¢iide piyasa dinamikleri tarafindan
belirlenir hale getirilmistir. Tiirkiye’de bu siliregten etkilenmis olup, bu baglamda;
tarim sektorii kalkinma planlarinda stratejik 6neme sahip sektor olmaktan ¢ikarimag
ve tarimsal arz giivenligi sorunlu bir noktaya gelmistir (Tokathioglu vd., 2018: 172-

173).

Tarim sektoriiniin sorunlu bir yapidan kurtarilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi
icin tarim, Oncelikli sektorler arasina alinarak, tarim politikalar siyasal seceneklerden
ziyade ulusal dnceliklere duyarli sekilde uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda
tarim sektoriiniin  kiiresel rekabetten en az etkilenecek bigimde korunmasini
amagclayan politikalarin uygulanmasi beklenmektedir (Tokatlioglu vd., 2018: 173).

Tarim sektori ile gida isleme sektorii i¢ icedir, nitekim gida sektorii girdilerinin ¢ok
biiyiik bir boliimiinii tarim sektdriinden tedarik etmektedir. Oyle ki, belirli bir
biyolojik ortamda, kosullar elverdigince insanlarin beslenmesi amaciyla gida iirtinleri
elde etmek tarimin en genel amacidir. Ulke ekonomisine son derece katki saglayan
tarim, bitkisel, hayvansal ve ormansal iiriinler elde etmek olarak ii¢ kategoride
degerlendirilir. Tiirkiye cografyasal ve iklim kosullarinin elverisliligi nedeniyle tarim
icin son derece uygun bir konuma sahiptir (Demir vd., 2023: 64).

Tarim sektorii llkenin ekonomisel biiylime ve kalkinmasinin gergeklestirmesinde
kuskusuz biiyiik 6neme sahiptir. Bu baglamda tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemini
tam olarak analiz etmesi ve degisim siirecinde tarim sektoriine bigilecek roli ve
evirilecegi noktayr politik olarak dogru tasarlamasi gerekmektedir. Kalkinma
seriiveninde tarim sektorii, meselenin odaginda mi olacak yoksa yardimci bir
enstriiman olarak mi kalacaktir. Tarim sektoriiniin tilkelerin kalkinmasinda sadece
ulusal gelirdeki ve istihdam igerisindeki pay olarak nitelendirilmesinden ziyade gida
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arz giivenligi, yoksulluk, kirsal kalkinma gibi ¢cok boyutlu etkileri vardir (Demir vd.,
2023: 68).

Tarim sektorii iste bu noktada basta gida arz gilivenligi olmak iizere, istihdam, kirsal
kalkinma, kirsal turizm ve yoksullugun bertaraf edilmesi gibi bir¢ok etkileri olan bir
endiistridir. Dogu Anadolu Bolgesi ise tarim sektoriiniin biitiin temel (bitkisel,
hayvansal, ormansal) ve alt sektorlerine yonelik son derece verimli bir alan ve olanak
sunmaktadir. Ozellikle géniillii olarak tarimsal {iretim yapmak arzu eden emekli
yurttaslara olanak verildigi takdirde tarimsal iiretime katkida bulunacaklar
beklenmektedir.

e Ongorii: Organik Tarima Bagh Organik Tarimsal Uriin Uretimi

Organik tarim, doganin kendini yenileme kapasitesini destekleyerek iiretim yapmay1
hedefleyen bir tarim modelidir. Topragi, suyu ve biyogesitliligi koruyarak ¢evre dostu
tiretim tekniklerini benimser. Bu yontem, sadece dogaya zarar vermemekle kalmaz,
ayn1 zamanda tarimsal faaliyetlerin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini de saglar. Bu
baglamda organik tarim faaliyetleri konusunda Dogu Anadolu Bdlgesi biiyiik
olanaklar sunmaktadir. Nitekim Dogu Anadolu’da tarim arazilerinin 6nemli kismi atil
durumda bulunmaktadir. TUIK verileri bolgedeki kullanilabilir tarim alanlarimin
%30’u aktif olarak islenmiyor. Organik iiretim, ayni zamanda topragi koruyup
stirdiiriilebilirligi artirir. Bolge topragimin kimyasal kirliligi diisiik olmasi ise organik
tarim iiretimi konusunda 6nemli iistlinliikler sunmaktadir.

Organik tarim {riinlerine gerek yerel pazarlarda gerekse yurtdisi pazarlarda biiyiik
talep bulunmaktadir. Nitekim organik tarim {iriinlerine diinya capinda talep her gecen
yil artmaktadir. Bu baglama emekli yurttaslarin kooperatif maharetiyle organik
tirlinler tiretimi konusunda tesvik edilmesi ongoriilmektedir.

e Ongorii: Atll Kamu Arazilerinde Meyve Bahceleri Kurulmasi

Tarimsal tiretimin rahat bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin oncelikli olarak
emeklilerin yararlanmasina yonelik atil kamu arazilerinin degerlendirilmesi
ongoriilmektedir. Bu baglamda, uygun arazilerinin diizenlenmesi, tiim altyapisinin
hazirlanmasi ve ekim-bigime uygun hale getirilmesini Tarim ve Orman Bakanliginin
yapmas1 ongoriilmektedir. Kaldi ki bu konuda gerek kalkinma ajanslarinin gerekse
Bakanligin bir¢ok 6rnek uygulamalar1 mevcuttur.

Tarimsal sektériin 6nemli bir kismini olusturan bahge bitkileri Dogu Anadolu’nun
iklimine uygun olup, ceviz, findik, kayis1 gibi dayanikli ve ekonomisel degeri yliksek
meyvelere uygundur. Ayrica meyve bahgeleri bolgesel gelir artirici ve ekolojik
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dengeyi gii¢lendirici etkiye de sahiptir. Bu baglamda bahge bitkilerinin ekimi,
yetistirilmesi ve satis1 konusunda kooperatiflerin liderlik yapmasi 6ngoriilmektedir.

e Ongorii: Kiiciikbas Hayvancilik Uretim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Kiiclikbas hayvancilik kirsal kesimde geleneksel gecim kaynagidir. Emeklilere ek
gelir saglamasi bakimindan 6nemli bir sektér konumundadir. Kaldi ki Diinya Gida
Giivenligi ve Tarmm Orgiitii (FAO) raporlann kiiciikbas hayvanciligin  kirsal
kalkinmada etkin oldugunu gostermektedir.

Kiiclikbas hayvancilik faaliyeti Dogu Anadolu Boélgesi’nin en Onemli tarimsal
islemlerinden birisini olusturmaktadir. Bolgede yaygin biiylikbas ve kiigiikbag
hayvancilik faaliyeti kiiltiirii ve altyap1 gelismistir. Bu baglamda emekli yurttaslarin
bu alana yonelik tliretim girisimlerinin kooperatifler vasitasiyla gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi 6ngoriilmektedir.

e Ongorii: Aricihik Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Aricilik diinya tizerindeki en eski tarimsal faaliyetlerden biridir. Aricilik veya baska
bir deyis ile ar1 yetistiriciligi ve yetistiriciligin bir ¢iktis1 olarak balcilik bugiin bash
basina bir tarimsal faaliyet ve 6nemli bir ekonomik kaynaktir. Son yillarda insan
sagligina verilen 6nemin artmasi ile birlikte dogal beslenme ve bu beslenme siirecinde
tiikketilebilecek iirlinlere yonelik onemli bir endiistri gelismistir. Saglikli beslenme
endiistrisinin igerisinde; bal ve tiirevi {iriinler kendilerine has 6zelliklerinden dolay1
onemli bir yere sahiptir. Ar siitii, bal, polen, bal mumu ve propolis gibi iiriinler bu
tiirev trlinlerden bir kagidir. Arilarin tozlasma gibi 6nemli bir doga olayina aracilik
etmesi aricilifa diinya lizerinde verilen onemi bir kat daha arttirmaktadir (Budak,
2023: 82).

Aricilik mesleginin; ¢ok fazla sermaye gerektirmeyen bir is olmasi, Tiirkiye nin
hemen hemen her yerinde yapilabiliyor olmasi, deniz diizeyinden ¢ok ytiksek yerlerin
bile aricilik i¢in uygun olmasi, degisik yorelerde degisik faunalardan dolay1 farkli ve
kaliteli tirtinlerin ¢ikmasi, ¢igeklenme zamaninin Tiirkiye’de bazi yorelerde biitiin bir
yila yayiliyor olmasi, tozlagsma iizerinde olusturdugu pozitif digsallik ile kaliteli
meyve yetistirmenin yolunu agmasi ve buna katki sunmasi, aricihik ile ilgili
ekipmanlarin kolay edinilebilir olmasi, elde edilen aricilik {iriinlerinin saglikli ve
viicudun Onemli Olgiide ihtiyac1 olan gidalar olmasi vb. faktorler topludaki
girisimciler i¢in birincil veya ikincil gelir kaynagi olarak bu isi se¢meleri siirecini
etkilemektedir (Budak, 2023: 96).
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Sekil 17: Turkiyve’nin Aricilik Haritasi ve Dogu Anadolu Bolgesinin Durumu
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Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023.

Aricilik konusunda yukaridaki Sekil’de de isaret edildigi lizere Dogu Anadolu
Bolgesinde dnemli bir potansiyel mevcuttur. Bu baglamda emekli yurttaglarin aricilik
konusunda tesvik edilip faaliyet gostermeleri ongoriilmektedir.

e Ongorii: Tibbi ve Aromatik Bitki Uretimi

T1bbi ve aromatik bitki konusunda Tiirkiye cografyasi zengin bir ortam sunmaktadir.
Nitekim Tiirkiye, farkli iklim ve topografik o6zellikler nedeniyle bitki genetik
kaynaklar1 bakimindan diinyadaki 6énemli iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir.
Bu baglamda iilke florasinda yaklagik 10 bin civarinda bitki tiirii bulunmaktadir. Bu
zenginlik igerisinde tibbi ve aromatik bitkilerin 6zel bir yeri vardir. Floradaki
bitkilerin yaklasik 400’1 tibbi kullanim potansiyeline sahiptir. Tiirkiye Bitkileri Veri
Servisinin (TUBIVES) kayitlarina gore bolgede 4.296 bitki taksonu bulunmaktadir.
Dogu Anadolu Bolgesinde tibbi 6neme sahip 400 civarinda bitki tiiriiniin bulundugu
tahmin edilmektedir. Bu durum, bdlgenin tibbi-aromatik bitkiler yoniinden biiyiik bir
zenginlige sahip oldugunu gostermektedir (Ozer, 2020: 16).
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Tibbi ve aromatik bitki (kignis, nane, reyhan, tarhun, boru ¢icegi, dul avrat otu,
yiiksiik otu, okse otu, sahtere otu, hashas, ¢orek otu, Oksiiriik otu, kedi otu,
civanper¢emi, yavsan, papatya, iswrgan, andiz otu, sart kantaron, kedi nanesi,
adagay, zulfa otu, dag cayi, yara otu, kekik, mercankosk, sater, kisamahmut otu,
mayasil otu, tibbi hatmi ¢icegi, tatli meyan, ebegiimeci, kuzu kulagi, c¢aswr, alig,
kusburnu, ¢uha ¢icegi, coban degnegi, hindiba, kara hindiba, sinir otu, semiz otu,
kapari vs.) kapsaminda Bolgede tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi ve emeklilerin
bu konuda faaliyet gostermelerinin kooperatifler araciligr ile tesvik edilip ve
desteklenmesi ongoriilmektedir.

e Ongorii: Uziim Yetistiriciligi

Uziim yetistiriciligi kadim Tiirk topraklarmnin en énemli faaliyetlerinden birisi olarak
tarihin uzun dénemlerinden beri varligim korumaktadir. Uziim yetistiriciligi Tiirkiye
Cumhuriyetinin ilk yillarindan itibaren de 6nemli bir ekonomisel faaliyet olarak
degerlendirilmistir.

Uziim yetistiriciligi konusunda Tiirkiye’nin biiyiikk bir boliimii elverisli zemin
sunmaktadir. Nitekim Anadolu’nun iklim ve toprak 6zelligi bakimindan bagciliga
elverigli bulunmasi ve {ilke ekonomisinin yillarca siiren savas ve kapitiilasyonlar
yliziinden geri birakilmasi, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren iiziim yetistiriciligi
ve ihracati konusunda gelismeyi zorunlu hale getirmistir. Cumhuriyetin daha {i¢iincii
yilinda tarim erbabina ait olmayan ulusal arazi ile devlete ait bag bahgce gibi
tasinmazlarin bedelinin on yila kadar isteklilere taksitle satilmasi, bu alanda
gelismenin ilk merhalesini teskil etmistir. Akabinde 17 Temmuz 1927 tarihli Bakanlar
Kurulu Karariyla yabanci iilkelere bag ¢ubuklar1 satisinin yasaklanmasi, ¢ekirdeksiz
tizimlerin yurt disinda {iretimini engelleme noktasinda énemli bir gelisme olmustur.
Tirkiye’de ihracat degeri yliksek bir¢ok iiziim ¢esidi yetigmesine ragmen 1929
yilinda ortaya c¢ikan Diinya Ekonomisel Krizinin fiyatlar1 diistirmesi, tireticileri
sikinttya sokmustur. Krizin yol actifi fiyat distikliigline mani olmak ve iizlim
yetistiricilerinin i¢inde bulundugu zor durumu atlatmak maksadiyla orgiitlenmeye
gidilerek Taris Uziim Kurumu teskil edilmistir. Akabinde izmir Incir ve Uziim Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi teskil edilmistir. Ayrica Manisa Bagcilar Bankasi
iireticilere kredi destegi saglamis, Manisa, Alasehir, Salihli gibi merkezlerde Uziim
Miistahsilleri Kooperatiflerinin kurulmasi, ortaklifa girenlerin mallarinin ham ve
islenmis olarak satilip tiretimde bulunulmasinin 6niinii agmistir (Yurtoglu, 2019: 746).

Uziim yetistiriciligi konusunda Tiirkiye, bag alan1 ve iiziim iiretimi bakimindan
diinyada sirasiyla 5. ve 6. konumda yer almaktadir. Bu sayisal degerlere
topraklarindaki uygun bag ekolojisi, zengin asma biyogesitliligi, ve toplumunun
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ylksek bagcilik deneyimi ile tarihsel kiiltiirii ilave edildiginde Tiirkiye, bagcilik
acisindan en biiyiik potansiyele sahip lilkeler arasinda yer almaktadir. FAO 2013 yili
istatistiklerine gore ana degerlendirme sekilleri bakimindan iiziim ve iiztim {irtinleri
ticareti diinyada 45.5 milyar dolarin lizerinde ekonomisel biiylikliige sahiptir (Kiraci
ve Senol, 2017: 122).

Uziim yetistiriciligi konusunda Dogu Anadolu Bélgesi de uygun alanlara ev sahipligi
yapmaktadir. Bagcilik katma degeri yiiksek olan iirlinler sunmaktadir. Bu baglamda
emekli yurttaglarin {iztim yetistiriciligi konusunda tesvik edilmeleri ve her tiirli
destegin kooperatifler vasitasiyla verilerek iiretim yapmalarinin saglanmasi
Oongoriilmektedir.

e Ongorii: ipek Bocegi Yetistiriciligi

Ipek bocegi yetistiriciligi, ipek boceginin tek besin maddesi olan dutun yetistirilmesi,
ipek bocegi kelebegi yumurtasindan ¢ikan larvalarin dut yapraklariyla beslenerek
bliyiitiilmesi, bliyliyen boceklerin koza 6rmesi, kozalardan ipek ipinin elde edilmesi
ve bu iplerle dokumalar yapilmasina kadar gegen siirecteki tiim uygulamalar1 ve
geleneksel bilgiyi icerir. Dut yapraklariyla beslenen ipek bocegi larvalart 24-26 giin
sonra kozalarin1 6rmeye baglar. Kelebegin kozay:1 delip ¢ikmasina firsat vermeden
kozalar toplanir ve sicak su dolu kazanlara atilir. Tyice 1slatilip yumusatildiktan sonra
kozalar bir sopa yardimiyla karistirilarak ip ucu elde edilir. Ug veren kozalar gruplar
halinde once igne denilen yere, ardindan da sirasiyla kiiclik makara ve biiyiik
makaraya takilarak ip c¢ekme islemi gergeklestirilir. Elde edilen ipler makaradan
cikarildiktan sonra temizlenmesi ve kurumasi i¢in kamislara asilir. Koza ipleri daha
sonra ¢Ozgiiye gonderilir ve orada ¢ile haline gelen iplikler dokuma tezgahina
getirilir. Yapisinin tamamen dogal olmasi, ipek kumasinin kolaylikla boyanmasini
saglamaktadir. Ipek iplikler kok boyayla boyanir. Ipek kumaslar dokuma
tezgahlarinda oriilerek ¢esitli kumaglar elde edilir. Boyanan kumasin sertligi gidene
kadar kiillii su ve defne sabunuyla kaynatilir. Kaynatma islemi bitince soguk suyla
durulanip kurumasi i¢in uygun bir yere asilir. Elde edilen iiriinler son asamada
iitiilenir. Ipek kumasi ve ipligi 6zel yapisindan 6tiirii bircok alanda kullanilmaktadir.
Okculuk malzemelerinden ameliyat ipligine kadar bir¢ok {iriiniin ortaya ¢ikmasinda
ipekten faydalanilmaktadir. Ipek dokuma tezgahlarinda dokunan ipekten gesitli
kumaslar, giysiler ve giyim aksesuarlar1 elde edilir. Sallar, elbiseler, esarplar,
gomlekler, kravatlar ile perde, carsaf, yastik kilifi ve ortiiler gibi ev tekstil tirtinleri de
ipekten elde edilen {iiriinler arasinda yer alir. Ayrica sadece saf ipek ipliklerden,
yapiminda uzun siireli emek ve sabir gerektiren halilar da dokunmaktadir (KTB,
2025).

116



Ikinci Bahar1 Yasama Programi Raporu/ Emekli Yurttaslarin Yasam Kalitesini Yiikseltmeye Yonelik Dogu
Anadolu Bélgesi Pilot Proje Calisma Alami Igin Stratejik Oneriler-Temmuz 2025

Ipek bocegi yetistiriciligi yaygmn bir sekilde yapilmaktadir. Nitekim Akdeniz
kiyillarindan Cin'e kadar uzanan ipek yoluna adimi veren, Anadolu'da 1500 yillik
gecmise sahip olan ve zarafetiyle 6nemli bir ticaret kaynagi teskil eden ipek, tarim
sektoriinde de onemli bir yere sahiptir. Yetistirilmeye baslandigi giinden bu yana
iilkelerin siyasal, kiiltiirel ve ekonomisel durumuna 6nemli katkilarda bulunan ipek
bocegi yetistiriciligi halen bir¢ok iilkede Onemini korumaktadir. Tiirkiye’de de
1990’1 yillardan giliniimiize dek ipek bocegi yetistiriciligi ekonomisel Onemini
kaybetmis olmasina karsilik, Tarim ve Orman Bakanligi oOnciiliigiinde yapilan
lyilestirme, tesvik ve arastirma caligmalar1 sayesinde yeniden kadim degerini
kazanmaya, siirdiiriilebilir bir hayvancilik faaliyeti olmaya baslamistir. Enstitiiler ile
atilan giizel adimlar sayesinde arastirmalarin sonuglari; hem bu konuda arastirma
yapan arastiricilar, hem de Tiirk c¢iftgisi adina kazang olacak, tarihsel miras olan ipek
bocegi yetistiriciligi i¢in de yarar saglayacagi ongoriilmektedir (Odabas, vd., 2020:
82-83).

Ipek bdcegi yetistiriciligi konusunda Dogu Anadolu Bolgesi uygun iklim kosullar1 arz
etmektedir. Bu baglamda emekli yurttaglarin ipek yetistiriciligi konusunda tesvik
edilmeleri ve kooperatifler vasitasiyla desteklenmeleri 6ngoriilmektedir

7.2.2  Emekli Ek Gelir Programi: Goniillii Sanayisel Uretim

Sanayi iiretimi hem biiyiik finansal kaynak gerektiren hem de uzun bir ¢alisma
donemini kapsayan ekonomisel faaliyettir. Bununla birlikte emekli yurttaslara uygun
sanayisel faaliyetlerin gerceklestirilmesi olanaklidir. Ozellikle sanayiden gelen ve
konusunda uzman olan emekli yurttaglarin kendi uzmanlik alanlarina yd&nelik
alanlarda, biiylik olcekli isletme Orgiitlerini destekleyen veya dogrudan dogruya
miisteriye yonelik, yani hem kurumsal hem de bireysel miisterileri igeren, kiigiik
Olcekli isletme Orgiitlerini isletmesi ve yonetmesi ongoriilmektedir.

Sanayi iiretimi konusunda emekli yurttaglarin oncelikli olarak yapabilecegi bir¢ok is
kollar1 mevcuttur. Bu baglamda emekli yurttasin goniillii olarak talep ve ragbet etmis
oldugu is kollarmin gelistirilmesi ve emekli yurttaglarin ekonomisel {iretim
isteklerinin gerceklesmesi icin cesitli aragsalliklar ile desteklenmesi 6ngoriilmektedir.
Bu konuda ilgili paydaslar ile birlikte bir ortak aklin gelistirilmesi ve ortak akil
cercevesinde ihdas edilecek stratejik plan dogrultusunda hareket edilmesi
Oongoriilmektedir.

Sanayisel tiretim kapsaminda birc¢ok {iretim faaliyeti gerceklestirilebilir ve birgok iirtin
iiretilebilir. Ozellikle tarimsal {iretimden gelen hammaddelerin islenip basta gida
sektorii  olmak lizere diger sektorlere yonelik dretimlerin  yapilabilecegi
ongoriilmektedir. Ornegin dogada bulunan kekik, dag nanesi, geven sakizi, ¢iris gibi
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bitkilerin belirli kurallara uygun olarak toplanmasi, kurutulmasi ve ambalajlanip
satisa sunulmasi Ongoriilmektedir. Bu faaliyetlerin, emeklilerin hem gelir elde
etmelerini hem de ekonomisel yasama aktif katilimini destekleyerek kirsal
kalkinmaya katki saglayacagi; ayrica, bolgenin zengin biyo-cgesitliliginin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kullanimi1 agisindan da 6nemli yararlar sunacagi 6ngoriilmektedir.

7.2.3 Emekli Ek Gelir Programi: Goniillii Sanatsal-Zanaatsal Uretim

Sanatsal iiretim ¢ok rahat ve kolay bir sekilde gerceklestirilecek ekonomisel faaliyet
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Bolgede el sanatlari, halicilik, gida isleme
gibi geleneksel iiretim yapan kiiclik isletmeler emekli yurttaglar i¢in firsat alanlaridir.
Ozellikle emekli zanaatkarlar yeni ustalar yetistirebilir, kolektif iiretim atdlyeleri
kurabilir. Ornegin ABD’de yapilan bir analizde kirsal emekli niifus artis1, bdlgenin
vergi tabanmi giiclendirmis ve ana cadde esnafinin ayakta kalmasina yardimci
olmustur.

e Ongorii: Geleneksel Tiirk El Sanatlar

El sanatlar1 insanoglu var ola geldiginden beri kendini gdstermektedir. insanoglunun
gereksinimlerini karsilamak korunmak, 6rtiinmek amaciyla ilk 6rneklerini vermis olsa
da sonraki siireclerde gelisim gostererek cevre kosullarina gore degisim gosteren el
sanatlari, ortaya ¢iktig1 toplumun, duygu ve sanat begenilerini, kiiltiirel 6zelliklerini
yansitir hale gelerek geleneksel 6zellikler kazanmistir. Bu baglamda Geleneksel Tiirk
El Sanatlar1 Anadolu’nun binlerce yillik tarih ve uygarliklarin biraktigi mirasin kendi
0z degerlerinin birlesmesinden olusan zengin bir ¢esitlilik olusturmustur.

El sanatlar1 Anadolu topraklarinin ve kadim Tirk kiltliriiniin binlerce yillik tarihini
yansitmakta olup, bu cografyanin Tiirklere biraktig1 en 6nemli kiiltiirel miraslardan
biridir. Ozellikle yogun el emegi gerektiren siisleme sanatlari, Tiirk el sanatlari
arasinda en degerli olanlar olarak kabul edilmektedir. Tarihsel siirecte zanaat olarak
nitelendirilen ve zanaatkarlar tarafindan icra edilen bu eski sanatlar, giiniimiizde az
sayida da olsa ¢esitli bireyler tarafindan ilgi gormeye devam etmektedir. Ne yazik ki,
bu geleneksel sanatlarin bazilari unutulma tehlikesiyle kars1 karstyadir.

El sanatlar1 giiniimiizde bir¢cok alt kola ayrilmaktadir. Bu faaliyetler c¢ercevesinde;
kecgecilik, halicilik, kilimcilik, kumas dokumaciligl, yazmacilik, seramik-¢comlek,
kosumculuk, yemenicilik, dantel ve oyalar, ebru sanati, hat sanati, minyatiir, ¢inicilik,
ahsap is¢iligi, cam sanati, tezhip sanati, tas isciligi ve bakircilik 6ne ¢ikan sanat ve
zanaat dallaridir. Bu baglamda emekli yurttaglarin biliyiik bdoliimiiniin rahatga
yapabilecekleri bu katma degeri yiiksek {irtinlerin {iretimi i¢in desteklenmeleri ve bu
tiir girisimlere tesvik edilmeleri ongoriillmektedir.
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e Ongorii: Yerel Yonetimlerin Destegi

Yerel yonetimlerin geleneksel Tiirk el sanatlarinin gelistirilmesinde olaganiistii
diizeyde liderlik yapabilecegi ongoriilmektedir. Nitekim yerel yonetimler bolgeleri
hakkinda giiclii bilgiye sahip olmakla birlikte, emekli yurttaglarin bu konuda
yapabilecekleri faaliyetlere Onciiliik edebilecekleri ve destekleyebilecekleri
ongoriilmektedir. Ayrica bu konuda Kidemli Yurttas Istihdami programimin
bagslatilabilecegi de 6ngoriilmektedir (Duran ve Camur, 2025: 39).

e Ongorii: El Hahcihig

El halicilig1 dokumacilik ile birlikte insanlik tarihinin en eski sanatlarindan biridir. Ilk
insanlar, viicutlarini dis etkenlerden korumak icin hayvan derilerini kullanmis, daha
sonra bitki saplar1 ve lifleriyle dokuma yapmay1 kesfetmislerdir. Ancak elde edilen
liflerin uzunlugu, dokuma ig¢in yeterli degildi. Bitkisel ve hayvansal liflerin
birlestirilerek iplik yapilmasi, istenilen uzunlukta dokumalar yapilmasini saglayacak
onemli bir bulustur. Bilinen en eski hali érnegi, M.O. 5-3. yiizyillar arasinda Orta
Asya'da dokunan ve dokundugu boélgenin adini1 alan Pazirik halisidir. Tiirkler, kirkitli
dokumalariyla dokumacilik alaninda 6nemli bir rol oynamislardir. Kirkitli dokumalar
(kilim, cicim, sumak, zili, halr), Tirklerin Orta Asya'dan go¢ etmesiyle birlikte
diinyaya yayilmustir. Insanlar, ilk olarak yiin ipliklerini birbiri arasindan gecirerek
kilim yapmis, daha sonra bu ipliklerin arasina kisa yiin ipliklerini diigiimleyerek hali
dokumay1 kesfetmislerdir. Geleneksel Tiirk el sanatlari, Anadolu'nun binlerce yillik
tarithinden gelen cesitli uygarliklarin kiiltiirel mirasiyla kendi 6z degerlerini
birlestirerek zengin bir mozaik olusturmustur. Dokumacilik, Anadolu'da ¢ok eski
zamanlardan beri yapilan ve ¢ogu yorede gecim kaynagi olmus bir el sanatidir. Kilim,
cicim, zili, sumak ve hali dokumalari, Tiirkiye'nin hemen her yerinde daginik olarak
dokunmus ve giiniimiize kadar varligim siirdiirmiistiir (MCBU, 2025).

El halicihgmnin tarihi, Anadolu topraklarinda M.O. 3000 yilina kadar uzanir. Hal1 ve
kilimler, zaman igerisinde daha fazla gelisme gostererek, Anadolu kiiltiiriiniin 6nemli
bir simgesi haline gelmistir. Hali ve kilimler, Anadolu kiiltiiriinde sadece siis ve
1sitma amaciyla degil, ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomisel yasantinin bir pargasi
olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda, goniillii emekli yurttaglara verilecek bir hali
dokuma egitimi ve gerekli diger destekler ile el haliciliginin Bolgede gelistirilecegi ve
onemli bir ekonomisel katki iiretecegi dngdriilmektedir.
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7.3  Emekli Uretim Program: Emekli Ureticileri ve istihdami Destekleme ve
Gelistirme Kooperatifi (EDESKOP)

Kooperatifcilik  diinyada demokrasinin, barigin, cevrenin korunmasi, istthdam
yaratma, yoksullukla miicadele, tlimiiyle ekonomik ve sosyal kalkinma araci olarak
kabul edilmektedir (Kilig ve Aydogan, 2022: 50). Anadolu’da ortaya ¢ikan ahilik
modeli  halihazirdaki  kooperatifcilik  ilkelerine benzer Gzellikler tasiyan
kooperatifciligin ilk 6rneklerini olugturmaktadir.

Kooperatifcilik, gereksinim duyulan her yerde kurulabilen bir oOrgiit iistiinliigiine
sahip olmasi nedeni ile cogu sosyal ve ekonomisel destek sistemlerine, egitim, saglik,
sigorta, kredi ve diger gerekli hizmetlere erisim saglamada oOnemli bir katki
saglamaktadir. Son yillarda kooperatiflerin iilke ekonomisinde daha fazla etkin rol
oynadig1 goriilmektedir. Fakat bu gelisim, istenilen diizeyde degildir. Karsilikl
yardim ve dayanigma esasina dayanan kooperatifcilik (solidarizm, dayanisma)
faaliyetlerine yiizyillar once kurulan Tiirk devletlerinde karsilasmak olanakhidir.
Modern anlamda kooperatifcilige gecis, ancak Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
rastlanmaktadir. Cumhuriyet Dénemi ile birlikte kooperatifcilik, iilke ekonomisinde
daha fazla yer almaya baslamistir. Netice itibariyle kooperatif¢ilik ilk olarak sosyal ve
ekonomisel faktorlerden Otiirii tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis, sonraki sliregte
ekonomi ve toplumsal yapida meydana gelen degisim ve gereksinimler hasebiyle,
bircok alanda konut, isyeri insaati, tasimacilik, tiikketim, kredi, kefalet gibi alanlarda
da yayilmistir. Kooperatif¢iligin istenilen seviyede gelismemesinin temel
nedenlerinden birisi de halkin bu konuda yeterli seviye de bilgilendirilememesidir
(Kilig ve Aydogan, 2022: 50).

Kooperatifler; demokratik yonetimleriyle, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlagsma ve
dayanigma gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak diger isletme
orgiitlerinden ayrilirken etkinliklerinin merkezine insam1 koyarlar. Bu nedenle,
kooperatifcilik, bireylerin ve toplumun ekonomik ve toplumsal kalkinmasi agisindan
onemlidir. Sonugta kooperatifler, isletme Orgiiti veya sivil toplum Orgiitleri
statiisiindeki (Ziretici birlikleri, odalar vs.) yapilarin tamamindan farkli olarak, her
tiirlii  sektorel iiretime elverisli, ekonomisel ve toplumsal dinamigi bulunan
orgiitlenme yapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kooperatifler; bireylerin tek baslarina yapamayacaklar1 veya birlikte yapmalarinda
yarar bulunan igleri en iyi sekilde ve uygun maliyetle yapmak lizere dayanisma
icerisinde ekonomisel giiglerini, bilgi ve deneyimlerini bir araya getirmelerine olanak
saglayan orgiitlenmelerdir. Bundan da anlasilacagi iizere kooperatif¢iligin temelinde
i1 birligi ve dayamisma yatmaktadir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) ise
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kooperatifi; ekonomisel, toplumsal ve kiiltiirel ortak gereksinim ve istekleri miisterek
sahip olunan ve demokratik olarak denetlenebilen bir isletme Orgiitii yoluyla
karsilamak tlizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir orgiit
olarak tanimlamaktadir (TMMOB, 2022: 1).

Kooperatifler, insan gereksinimlerinin karsilikli yardimlasma yoluyla giderilmesini
saglamak ve ortaklarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla olusturulan ekonomisel
kurululardir. Kooperatifler insanlarin gereksinimlerini paylasimci duygular esas
alimarak yardimlasma, dayanisma temelinde en az maliyetle karsilamak amaciyla
kurulan tiizel kisilerdir. Kooperatifler hem kisilerin tek baslarina yapmaya giiclerinin
yetmedigi isleri bir araya gelerek yapmalar1 saglar hem de toplumun kalkinmasina
katkida bulunur. Kooperatifler yeterli birikimi elde edemeyen bireylerin ortaklasa
sekilde hareket ederek giiclerini birlestirmeleri ve amaca yonelik rasyonel hareket
etmelerini saglar (Alkan, 2016: 115).

Kooperatifin kurulabilmesi i¢in yedi kisinin bir araya gelmesi ve akabinde yedi
kurucu bir araya geldikten sonra ana sdzlesmenin 7 kurucu ortak tarafindan
imzalanmasi ve s6z konusu imzalarin Ticaret Sicil Midiirliigiine tasdik ettirilmesi
gerekmektedir.

Kooperatif kurmak, tipki bir is kurmak gibidir. Bununla birlikte bir kooperatifi diger
i1s modellerinden ayiran sey, is akis siireclerini yiiriitmeye yardimci olan bir dizi is
birligi ilkesinin yami sira, ortaklasa caba gosterilmesi ve grup halinde karar
alinmasidir.

Kooperatif tipi isletme Orgiitii aragsallig1 ile Dogu Anadolu Bolgesinde toplumsal,
kiiltiirel ve ekonomisel alanda faaliyet gostermek isteyen emekli yurttaslarin, is
siireclerinin desteklenmesine yonelik eylemlerinin desteklenmesi Ongoriilmektedir.
Bu baglamda kooperatiflerin isleyis yapisi, detayli eylem plan vs. ilgili paydaslarin
ortak akil cercevesinde belirlenmeli ve faaliyete gecirilmelidir.

Kooperatif ve tst kuruluslarinin iretim ve istihdama katkis1 olacak yatirim
projelerinin desteklenmesi, faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi,
teknoloji ve yeni iiretim tekniklerinden yararlanmalarina katkida bulunulmasi ve
bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modellerinin etkin bir sekilde
uygulanmast ve emekli yurttaslarin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde
yayginlagtirilmast ongoriilmektedir. Kooperatif¢ilik kapsaminda emeklilerin yari
zamanl islerde veya kooperatif projelerinde yer almasini tesvik eden programlarin
gelistirilmesi, boylece hem baglarin giiclendirilmesi hem de ek gelir saglanmasi
beklenmektedir.
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7.4 Emekli Egitim Programi: Emeklilere Yonelik Ikinci Egitim Calismasi

Emelkli yurttaglarin, arzu etmeleri halinde, gerek bireysel egitim agisindan gerekse
ikinci bir iste ¢alisma veya kendi isini gelistirme bakimindan egitime tabi tutulmasi
ongoriilmektedir. Cilinkii egitim, bireylerin ve toplumlarin gelisimi i¢in yasamsal bir
rol oynar. Bilgiye erisim, bireylerin kisisel ve mesleksel gelisimini saglarken,
toplumlarin da ilerlemesini ve refah diizeyinin artmasina vesile olur.

Emelkli yurttaglara yonelik diizenlenecek egitim programi, ikinci baharda
karsilasacaklar1 pek ¢ok sorunu ¢ézmelerini, yeni seyler 0grenmelerine ve emekli
kariyer planlarina bagl olarak daha da mutlu olmalarma yardimci olan énemli bir
unsurdur. Nitekim egitim, bireysel ve toplumsal gelismenin temel tasi olup, hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde birgok yararlar saglar. Ornegin egitim, bilgi
edinmenin en iyi yolu olup, ¢esitli egitim oOrgiitlerinde 6grenciler, diizenli olarak yeni
bilgiler ogrenirler. Bu bilgiler, 6grencilerin ilgi alanlarina ve hedeflerine gore
sekillenir. Bilgi edinme siireci, kisisel gelisimin yani sira toplumsal gelisime de
katkida bulunur.

Emelli yurttaglara yonelik egitimin temel hedeflerinden birisi de, emekli yurttaglarin
yasamlarmi daha iyi bir sekilde siirdiirmelerini saglamak, diinyay1r daha iyi
anlamalarina yardimer olmak ve bdylece toplumun genel refahini artirmaktir. Cilinkii
bireysel egitim (emeklilik ve stres, emeklilikte para yonetimi, yaslanma ve yashlikta
saghgr koruma, emeklilik ve spor, emeklilikte bos zamanlari degerlendirme ve
hobiler, emeklilikte sivil toplum ¢alismalart ve sosyal sorumluluk vs.), emekli
bireylerin bilgi, beceri ve deneyimlerini daha da gelistirerek, cok daha yaratici,
elestirel diisiinebilen ve 6zgilivenli olmalarini saglar.

Emelkli yurttaglar agisindan mesleksel egitim de bu baglamda mesleksel egitim
acisindan biiyiilk 6nem tasir. Ciinkii 1yi bir mesleksel egitim alarak, emekli kariyer
planlamasina katkida bulunmak ve is diinyasinda basarili ve mutlu olmak ig¢in
gereklidir.

Emelkli yurttaglarin hem bireysel gelisim hem de ek gelir programi gergevesinde
gerekli olan tiim egitimlerin verilmesi ile, emekli yurttaglarin ikinci bahar
yasamlarinda daha bilgili, 6zgiir diisiinebilen, yeni bir mesleksel bilgi ile donatilmis
bireyler olmasi beklenmektedir. Bu baglamda ilgili paydaslarin bir araya gelerek,
ortak akil gercevesinde hem emekli yurttaglara uygun hem de Dogu Anadolu Bélgesi
ile uyumlu bireysel ve mesleksel detayli egitim programlarinin hazirlanmasi
Oongoriilmektedir.
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7.5 Emekli Kirsal Saghk Programi: Ucretsiz ve Kolay Saghga Ulasim

Emelklilik doneminde yashlikla birlikte artan saglik ve fiziksel zorluklarin bireylerin
yasam kalitesi tizerindeki olumsuz etkilerini genel olarak yansitmaktadir. Emekli
bireyler, yashliga bagl olarak ortaya c¢ikan kronik saglik sorunlar1 ve bu sorunlarin
getirdigi siirekli ila¢ kullanma gereksinimi gibi durumlarla kars1 karsiya kalmaktadir
(Boduroglu, 2025: 1751).

Emelklilik sonras1 donemde bazi bireyler calismaya devam etse bile, fiziksel
kapasitelerinin azaldigin1 ve bedensel olarak daha fazla zorlandiklarini ifade
etmektedir. Bu zorluklar, emekli bireylerin kisisel saglik yonetimini ve ekonomisel
durumlarin1  olumsuz olarak etkilemektedir. Genel olarak arastirma bulgulari,
yaslilarin gereksinim duydugu saglik hizmetleri ve destek diizeneklerinin énemini
vurgularken, bu hizmetlerin ve desteklerin saglanmasinin yagl bireylerin yasam
kalitesini artirmada kritik bir rol oynadigini gostermektedir (Boduroglu, 2025: 1751).

Emelklilerin ve yash yurttaslarin en oncelikli ve temel gereksinimi saghktir. Saglik
glivencesi olmadan higbir ikna olanakli degildir. Kaldi ki saglikta aksama, hem
bireysel ac1 hem toplumsal maliyet getirir. Ancak Tirkiye’nin kirsal bolgelerinde
saglik hizmetlerine erisim sikintilidir; bu agi1g1 kapatmadan yerlesim basarisiz olur.

e Ongorii: Saghga Kolay Erisim

Emekli yurttaglara yonelik oncelikli olarak saglik ve bakim hizmetlerine kolay erisim
saglanmalidir. Dogu Anadolu Bdélgesinde hastane ve uzun donem bakim kurumu vs.
sikintisin1 ve sorunlarini ¢ozmek i¢in mobil saglik ekipleri, tele-tip hizmetleri ve
kirsal kritik erisim hastaneleri kurulmali; ilag ve medikal malzeme erisim kolayliklar
saglanmalidir. Bunun gibi kurumlara yerel insan kaynagi yetistirilmesi (doktor,
bakici, hemgire, teknisyen, pratisyen vs.) i¢in ¢esitli tesvik diizenekleri gelistirilmeli,
gerekli olan fiziksel kaynaklar tahsis edilmelidir.

e Ongorii: Diizenli Saghk Hizmeti

Emekli yurttaglarin Bolgede saglikli, konforlu ve mutlu yasamalarini saglamak igin
diizenli ve gesitlendirilmis saglik hizmetleri sunulmalidir. Bu baglamda erken teshis
ve koruyucu saglik hizmetlerinin sunumu ve kronik hastalik takibinin yapilmasi ve
gereken onlemlerin alinmasi 6ngoriilmektedir. Bu konuda ilgili paydaslarin bir araya
gelerek, ortak akil ¢ercevesinde hem emekli yurttaglara uygun hem de Dogu Anadolu
Bolgesi ile uyumlu detayli saglik programlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.
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7.6 Emekli Kirsal Ulasim Programn: Ucretsiz ve Kolay Ulasim

Emelkli yurttaglarin Dogu Anadolu Bolgesinde ikinci bahar kapsaminda ikametleri ve
gontlli faaliyetleri kapsaminda karsilasabilecegi en énemli sorunlardan bir digerini
kolay ve konforlu ulasim konusu olusturmaktadir. Ciinkii ulasim hizmetlerine olan
uzun mesafeler, kirsal kesimde yasayan bircok insan icin bir engel teskil etmekte ve
bu durumun iyilesmesi ¢ok yavas ilerlemektedir. Halbuki Kirsal ¢evre genellikle bir
iilkenin biiyiime motorudur; gida arzi ve kirsal niifus, ¢evrenin ve ekosistemlerin
koruyucusudur. Bu baglamda kirsal kalkinma planlayicilarinin, bu birbiriyle baglantili
onceliklerin karmasikligi konusunda uzman olmalar1 ve yol diizenlemesinin kirsal
kalkinmanin daha genis hedeflerine ve ekonomisel ve toplumsal biiylime
onceliklerine nasil uydugunu bilmeleri gerekir.

Emelklilerin diger yurttaglar gibi Dogu Anadolu Bdlgesinde karsilasabilecegi ulasim
altyapisinin cagdas iilkeler diizeyine yiikseltilmesi ongoriilmektedir. Ciinkii ulasim
altyapisi iilkelerin toplumsal ve ekonomisel biiylime ile birlikte kalkinma siirecinde
olduk¢a Onemli bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, ulastirma
altyap1 yatinmlarinin bolgesel kalkinma siirecinde 6zellikle insansal gelisme endeksi
kapsaminda ortaya ¢ikardigi bolgesel farkliliklara bakildiginda, s6z konusu projeler
ve planlar neticesinde ulasim sistemindeki iyilestirmelerin ekonomisel kalkinma
siirecinde yeterli kosul olusturma noktasinda farkli degiskenlerle desteklenmesi
gerektigi goriilmektedir (Telli, 2020: 66).

Emelkli yurttaslarin Dogu Anadolu Bolgesinde gergeklestirecekleri, toplumsal,
kiltiirel, ekonomisel ve cevresel faaliyetlerin saglikli ve arzu edilen bir sekilde
sikintisiz gerceklestirilebilmesi i¢in ulagim kapsaminda biitiin sorunlarin ¢oziilmesi ve
altyapi sisteminin miikemmel diizeyde tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu baglamda
ilgili paydaglarin bir araya gelerek, ortak akil ¢ergevesinde hem emekli yurttaslara
uygun hem de Dogu Anadolu Boélgesi ile uyumlu ulasim programlarinin ve stratejik
eylem planlarinin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ihdas etmis oldugu yeni devlet orgiitiinii ilke ve
devrimleri ile pekistirmesini de gerceklestirmistir. Milkemmel diizeyde sosyal devlet
anlayisii devlet Orgiitii yonetim tarzina yansitan kutsal lider, Halk¢ilik ilkesi ile
ulusunun mutlu ve huzurlu bir gelecek yasamasinin temellerini olusturmus ve
evlatlarina emanet etmistir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, ayn1 zamanda dengeli kalkinma ilkesi ¢ergevesinde
Tirkiye’nin topyekun gelismesi i¢in ekonomisel degiskenler ile birlikte toplumsal,
cevresel ve kentsel gelisim boyutlarimi dikkate alarak politikalar gelistirmis ve
uygulamistir. Dogal olarak Tiirkiye ve Tiirk ulusu i¢in muhtesem diizeyde basarilar
elde etmistir.

Gazi Mustafa kemal Atatiirk’in, bununla birlikte, ilke ve devrimleri ve uygulama
yontemleri, teknikleri ve deneyimlerinin yansimalarina bagl kutsal mirasi; gelisen
siire¢ icinde, 6zellikle 1950’lerden itibaren adeta erozyona tabi tutulmus, stirekli ve
bilingli bir sekilde yipratilmis ve uygulamalari kasithi bir sekilde engellenmeye
calisilmistir. Ozellikle tam bagimsizlik ve ulusal egemenlik ilkelerinden biiyiik oranda
taviz verilmistir. Tiirkiye nin kalkinma siireci siirekli bir duraganlik ve kriz ortamina
stiriiklenmis ve iilkenin kalkinma hiz1 rakip iilkelere kiyasla olduk¢a yavaslamistir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilke ve devrimlerine yonelik verilen tavizler
sonucunda ekonomisel yonden oldugu kadar, toplumsal kalkinma ve gelismelerde de
bliyiik sikintilar bag gostermistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti emekli yurttaglariin
giintimiizde maruz kaldigr hazin durum ortadadir. Kalkinmaya yonelik uluslararasi
biitiin gostergelerde neredeyse hazin bir sekilde dibe g¢akilan Tiirkiye’nin konumu,
emeklilerin konumu agisindan da oldukc¢a endise verici bir durum arz etmektedir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ¢ok yonlii ve 6zgiin liderlik 6zelliginden kaynaklanan
gayretlerinin tamamini deha niteligi ile birlikte ¢ok sevdigi ulusunun, Tiirklerin
mutlu, huzurlu ve refah i¢inde yasamasi i¢in adeta seferber etmis, bireysel konforunu
asla diisinmeden feda etmis, vakfetmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumbhuriyeti
yurttaslarinin tamamini kusatan bir sevgi agi ile ulusuna karsi sefkat ve merhametini
asla esirgememis, herkesin, her kesimin, yaslilarin, emeklilerin devletin sosyal
giivenligi altinda giivence iginde yasamasi i¢in gayret gostermis, temel ilkeler
belirlemis ve miikemmel bir sistem gelistirmistir.

Emelklilik baglaminda son derece biiyiilk 6nem arz eden sosyal giivenlik, insanlariin
bugiiniinii ve yarinin giivence altina alan, toplumun tiimiinii ilgilendiren, anayasal bir
hak olan ve Ozellikle emekli ve dul/yetimler i¢in ge¢cim noktasinda yasamsal dnem
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tastyan bir sistemdir. Bu noktadan hareketle, sosyal devlet orgiitii yonetimi anlayisina
bagli olarak gergeklestirilen sosyal giivenlik diizenlemeleri, toplumlarin
gereksinimlerine, gergeklerine, yasam tarzlarina uygun olmali ve sik sik
degistirilmemelidir. Ciinkii bu sistemde yapilan her degisiklik insanlarin yagamini ve
geleceklerini ¢ok etkilemektedir.

Emeklilik olgusunun 6nemli bir aragsalli§1 olan sosyal giivenlik sistemleri yalnizca
ekonomisel degil, ayn1 zamanda demografik ve sosyal doniistimler karsisinda da ciddi
bir sinavdan ge¢cmektedir. Dijitallesme, esnek g¢alisma bigimlerinin yayginlagmasi,
kayit dist istthdamin siirmesi, gelir esitsizlikleri ve kiiresel saglik krizleri gibi
dinamikler; sosyal giivenligin geleneksel kurgu ve isleyisini sorgulatmakta,
sistemlerin adaptasyon kapasitesini zorlamaktadir. Bu yeni risk ortaminda, emeklilik
sistemleri yalnmizca yaghlikta gelir giivencesi saglama isleviyle degil, ayn1 zamanda
aktif yaglanmay1 destekleyen sosyal politikalara uyumlastirma gerekliligiyle de kars1
karstyadir (Aktas vd., 2025: 88).

Emeklilik her birey i¢in farkli sonuglar dogurdugu; emeklilerin sahip olduklar
kaynaklarin her birinin ayr1 ayr1 veya birlikte farkli yonlerde emeklilik yasamina
uyuma etkilerinin oldugu ve emeklilikte tek bir kaynak diizeyinin tek basina
emeklilige uyumu anlamlandirmada yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bu cercevede;
kaynaklar emeklilikte sadece bir birey i¢in birbirinden farkli diizeylerde
gerceklesebilmektedir. Bir kaynagin farkli diizeyleri farkli gruplardaki bireylerin
emeklilik yasamina uyumlarii farklilagtirmaktadir. Bir kaynagin durumuna yonelik
tepkiler veya kaynagi ilgilendiren diger kosullardaki degisimler uyum agisindan
onemli olmaktadir. Kaynaklarin birlikte degerlendirildiginde de etkilerinin daha da
farklilasabilecegi de saptanmistir. Bir kaynak olumlu diizeyde iken diger bir kaynagin
olumsuz bir diizeyde olmasmin farkli sonuc¢lari bulunmaktadir. Emeklilikte
kaynaklarin  seviyeleri tek basina emeklilik yasamimi nasil  gececegini
ongormemektedir. Emeklilikte kaynak diizeylerinin etkisi emeklilerin gegmisteki
calisma yasamina gore de farklilagsmaktadir. Emeklilikte diisiik kaynak diizeylerinin
calisma yasamina gore etkisi daha az olumsuz olmaktadir (Yildirim, 2021: 276).

Emelkliligin Tirkiye’de ¢ok dnemli bir sorunsal olarak ele alinip bu konuda kapsamli
projelerin {iretilmesi biiyiik bir zorunluluktur. S6z konusu projeler baglaminda
oncelikle emeklilik yasantisinin  olumlulastirilmas1  anlaminda  foplumsal ve
ekonomisel diizenlemeler ele alinmalidir (Sen, 2015: 332).

Emekliligin bir kriz durumuna diismeden atlatilmas1 konusunda emeklilige hazirlik

egitimi ve ikinci ise hazirlik egitimi gibi gelismis batili iilkelerde ¢ok kapsamli
ornekleri bulunan uygulamalar bir an 6nce yasama gecirilmelidir. Gerek emeklilerin
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bos zamanlarinin degerlendirilerek hem kendileri hem de toplum i¢in son derece
olumlu c¢alismalar icerisine girebilmesi anlaminda emekli kuliipleri benzeri
uygulamalar Tiirkiye ger¢ekleri de gz Oniine alinarak yeniden desenlenebilir.
Dolayisiyla, emeklilik artik kendisine olumsuz anlamlar ytiklenen bir olgu olmaktan
cikarilarak olumlulastirilabilir. Bu baglamda hem emeklilere 6zgii yeni bir sosyal
anlayis modeli gelistirilebilir, hem de bu modelin olusturacagi getiriler topluma bir
kazanim olarak sunulabilir (Sen, 2015: 332).

Emeklilik doneminin basarili  yOnetilebilmesi i¢in biitlinciil bir yaklagim
gerekmektedir. Emeklilik doneminde yasli bireylerin yasam kalitesini arttirmak igin
bu baglamda; (1) bireylerin emeklilige iyi hazirlanabilmesi i¢in finansal okuryazarlik,
saglik yonetimi ve toplumsal uyum vs. gibi egitimleri igeren programlar
diizenlenmeli, (2) calisan bireylerin emeklilik siirecine daha bilingli bir gecis
yapmalarint  saglamak amaciyla  rehberlik ve  danmigsmanlik  hizmetleri
yayginlagtirilmali, (3) koprii isgilicli ve yar1 zamanli ¢alisma modelleri tesvik edilerek
yash bireylerin istthdamda kalmalar1 desteklenmeli, (4) 06zellikle deneyim ve
uzmanlik gerektiren mesleklerde, yasl isgiiciinden daha verimli yararlanmak igin
yash dostu igyerleri olusturulmali, (5) emeklilerin finansal siirdiiriilebilirliklerini
arttirabilmeleri i¢in kamu ve 06zel sektor isbirliginde hibrit finansman modelleri
gelistirilmeli, bakim sigortas1 sistemleri yayginlastirilmali, (6) evde bakim hizmetleri
tesvik edilerek yash bireylerin aileleriyle birlikte yaslanmalarina olanak saglanmali,
bakim veren aile iiyeleri i¢in destek mekanizmalar1 olusturulmali, (7) emeklilik
sonrasi toplumsal yalitimi 6nlemek icin goniilliilik programlari, yasli dostu sosyal
aktiviteler ve toplum temelli destek sistemleri yayginlastirilmali ve (8) yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslart araciligiyla, yaslh bireylerin aktif
vatandasliklarin stirdiirebilecekleri projeler tesvik edilmelidir (Epik, 2025: 45).

Emeklilik yalmzca bireyin c¢alisma yasamindan cekildigi bir siire¢ degil, aym
zamanda saglik, toplumsal baglar ve ekonomisel giivence agisindan kapsamli bir gecis
donemidir. Bu silirecin 1iyi1 yonetilmesi, bireylerin yaslilhik doneminde yasam
kalitelerini artirarak daha saglikli, mutlu ve tiretken bir yasam siirmelerini saglayacagi
ongoriilmektedir (Epik, 2025: 45).

Emekliler sosyal giivenlik alaninda devlet orgiitiine ve onun giiciine inanmak ve
kendini giivende hissetmek isterler. Bu baglamda siyasal ve popiilist yaklagimlarla
stirekli degistirilen ve insanlar1 agir yasam kosullarinda yasamaya mahkum eden bir
sistemin mutlaka bir giin tikanacag1 ve sonuglariin biiyiilk magduriyetler yasatacagi
kagmilmazdir. Onun i¢in bu konuda zaman kaybetmeden acil olarak onlemlerin
almmasi elzem olarak goriilmektedir. Ornegin biiyiiksehirlerde giderek artan niifus
yogunlugu, yasl niifusun barinma, bakim ve sosyal destek hizmetlerine erigimini
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zorlastirmakta; buna karsilik kirsal ve az gelismis bolgeler, sosyo-ekonomisel
anlamda atil durumda kalmaktadir. Bu durum, iilkenin dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmasini engelleyen temel sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda, yerli
ve ulusal kaynaklarin etkin kullanimi, katma degeri yliksek tretim siire¢lerinin
kirsalda tesvik edilmesi ve sosyo-ekonomisel kalkinmanin tilke geneline yayilmasi
amaciyla, biiyiiksehirlerden Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan illere yonelik
denetimli ve son derece yiiksek ve etkin planli bi¢imde Ikinci Bahari Yasama
Programu projesi kapsaminda emekli yurttaslara uygun ve konforlu yasam alanlari
kurulmas1 ve tahsis edilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. S6z konusu projeyle, ayni
zamanda hem kirsal bolgelerde ekonomisel ve toplumsal canliligi artiracak hem de
bliyiiksehirlerdeki altyapi, ulasim ve sosyal hizmet sistemleri iizerindeki baskiy1
azaltacag1 da ongoriilmektedir. Mevcut durumda Istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli,
Bursa, Adana ve Gaziantep gibi merkezlerde yogunlasan isgiicii ve emekli niifus, bu
kentlerde yerel yonetimlerin kapasitesini zorlamakta; 6te yandan bir¢ok Anadolu ili
yeterli niifus ve yatirim ¢ekemedigi icin potansiyelini gergeklestirememektedir.
Dolayisiyla, bu proje sadece demografik dengesizligi gidermekle kalmayacagi, ayn
zamanda bolgesel kalkinmayi da destekleyerek Tiirkiye’nin topyekiin refahini ve
stirdiiriilebilirligini gli¢lendirecegi dngoriilmektedir.

Emekli yurttaglarin tamamim1 temsil eden MESK’in, temel misyonu ve stratejik
planlarina bagli olarak, basta barinma sorunu olmak iizere diger sorunlara yonelik
temel ve uygulanabilir ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve bunlar1 uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek i¢in liderlik etmek baslica gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu
baglamda MESK’in vizyon ve misyonuna bagli olarak emeklilerin en Onemli
sorunlarin  basinda yer alan barinma konusunda da liderlik yapabilecegi
Oongoriilmektedir.

Muhtag oldugun kudret, damarlarindaki asil kanda, mevcuttur!
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